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Apresentacao

O tema seguro ambiental sempre me instigou a ponto de eu escrever
trés livros sobre ele. Este é o terceiro deles, na sua segunda edicéo
ampliada. Ja me perguntaram um sem numero de vezes se eu de fato
acredito na eficacia dele enquanto /nstrumento de gestdo ambiental no
pais. Eu sempre respondo que sim, apesar de algumas vezes, muito inti-
mamente, desacreditar, ndo na condicdo dele de garantia financeira de po-
tencial eficiéncia, mas na sua materializacdo de fato no mercado segurador
brasileiro. O nosso mercado é ainda reticente em relagdo as novas ideias e
a0s Novos riscos que se apresentam no decorrer do tempo, frutos do de-
senvolvimento da sociedade pés-moderna. Impressionante o fato de ainda
persistir este tipo de postura na contemporaneidade. Somos uma socieda-
de de risco, segundo o conceito firmado por Ulrich Beck e, atualmente,
todos aceitam essa realidade, efetivamente como condigao de paradigma
absoluto. Até mesmo por isso os cidaddos se sentem um pouco culpados
pelo fato de ndo abrirem méao do consumismo exacerbado e do sentimento
hedonista que subjaz em todas as pessoas: as com condigdes intelectuais
suficientes para entenderem as razdes desse comportamento e também
aquelas que ndo tém o mesmo nivel, mas que desejam igualmente usufruir
das benesses oferecidas pelo mundo contemporédneo e que as elas se
achegam, com inegavel voracidade. O meio ambiente se recente disso,
ndo ha a menor dlvida. Contudo, me parece que ndo ha mais o que tratar
desse tema que as pessoas ja ndo saibam. Ignorar as consequéncias, por-
tanto, tem se mostrado mais confortavel para todos. Canotilho, com inso-
fismavel sabedoria, ja retratou o Estado Ambiental na condicdo base de
democracia plena, muito além do Estado simplesmente Social. Norberto
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Bobbio ja havia igualmente retratado nas Eras do Direito, a questao primor-
dial da preservacdo ambiental e como condigcdo de novos interesses tam-
bém coletivos e muito além do individualismo reinante nas relagdes coti-
dianas. O meio ambiente é intergeracional, isto é, envolve a tutela das
presentes e futuras geracoes e essa determinacdo € constitucional e co-
gente no nosso pals. As ciéncias juridicas e alguns de seus institutos mais
classicos ndo conseguem mais dar respaldo ao Direito Ambiental nos dias
atuais. A responsabilidade civil € exemplo recorrente dessa tentativa inglé-
ria. Néo ha como enquadrar a causalidade naturalistica a causalidade juridi-
ca diante da complexidade dos empreendimentos industriais modernos.
Determinar a prescricdo em matéria de danos ambientais, cuja iniciativa
até mesmo seduz paises desenvolvidos € algo inadmissivel para as men-
tes mais deslocadas do dogmatismo e do positivismo classico do Direito.
Nao ha mais espago para essas acepgdes em riscos ambientais. Basta a
verossimilhanca dos fatos para poder existir a responsabilizagao do polui-
dor. Ndo ha como adotar a mera /aw /in books nesses aspectos, tentando
se valer de mecanismos que foram concebidos em épocas remotas, onde
sequer haviam consideragdes precisas em relagdo aos danos ambientais,
sobre os quais nao havia preocupacao alguma pelos nossos legisladores.
O tempo é outro. A sociedade evoluiu em determinados aspectos e retro-
cedeu em outros tantos. Os seguros ambientais permeiam esses estratos
de indefinicdes, as quais sequer sdo ainda realidades juridicas, mas meros
principios gerais de Direito ainda em processo de concretizacdo. Desafio e
tanto, também para a atividade seguradora, muitas vezes avessa ao risco
assim como ja me referi retro, apesar deste elemento constituir a sua es-
séncia de existir. Sem risco nao ha seguro. Também no Brasil, em termos
ambientais, existem situagdes varias que podem ser parametrizadas, con-
feridas, estratificadas e de modo a se tornarem riscos perfeitamente segu-
raveis. Outros mercados j& fizeram isso, especialmente o norte-americano.
A Conferéncia Rio+20 desbordou a necessidade por novos empreendi-
mentos neste especial setor do mercado de seguros. Sustentabilidade
estd na ordem do dia para as grandes corporacdes econdmicas. Para as
Seguradoras essa dindmica pode ser exercitada ndo s6 a partir de agdes
internas visando o carbono zero em prédios ecoldgicos, por exemplo. Os
Seguros Ambientais despontam como fator de oportunidade para elas.
Grande desafio, de verdade. Ha amplo espectro de possibilidades neste
segmento. Varios sdo os riscos e as garantias que podem ser oferecidas,
todas elas podendo melhorar a qualidade ambiental do pais. As externalida-
des ambientais podem ser internalizadas em parte através do mecanismo
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securitério. Seguros de Garantia podem validar ainda mais acordos empreen-
didos entre partes interessadas na solugao de problemas ambientais (desa-
tivacdo de minas, recuperacdo de areas contaminadas, p.ex.), conferindo
maior credibilidade aos Termos de Ajustamento de Conduta e redobrada
garantia aos entes publicos promotores desses acordos plUrimos. Progra-
mas de Seguros de Riscos Profissionais Ambientais e para Empreiteiros
podem conferir ampla cobertura em face das atividades empreendidas,
com variagdes no modo da contratacao (através dos proprios empreiteiros,
ou pelos contratantes dos servicos especializados ou ainda pelos projetis-
tas). Em riscos industriais as possibilidades de coberturas podem ser am-
plas, garantindo nao s6 a recuperagdo do meio ambiente eventualmente
agredido (danos difusos ou ecolégicos), assim como os danos a terceiros,
mas também o préprio empreendedor que se vé obrigado a limpar a sua
area que foi afetada por determinado evento, mais os lucros cessantes
decorrentes da paralisagao das suas atividades. Os agentes financeiros, na
medida em que a doutrina se alarga no entendimento de que todos sdo
solidérios quando da producéo de danos ambientais, também podem re-
correr aos seguros ambientais, como garantia colateral em face de suas
obrigacdes legais que comecam a ser vislumbradas pela nova doutrina. As
instituicdes de crédito comegam a ser responsabilizadas judicialmente no
pais por danos ambientais e o procedimento, ainda que seja adotado de
maneira isolada, tende a se fortalecer daqui para a frente. Os seguros am-
bientais, portanto, sdo imprescindiveis em paises desenvolvidos, garanti-
dores que sao de parcela significativa dos principios norteadores da eco-
nomia sustentavel. Standard de desenvolvimento, portanto. Sua
comercializacdo e difusdo de maneira ampla, facultativamente oferecida
pelas Seguradoras do pais, constituem forte sinal de amadurecimento do
mercado segurador doméstico. A obrigatoriedade da contratagdo, nesta
area especial de risco, seria impropria e consequentemente indcua e por
razoes varias. Inaugurado por determinadas seguradoras estrangeiras que
operam no Brasil, certamente instigard que também as nacionais desenvol-
vam produtos semelhantes, em curto prazo, uma vez que todos os clientes
desejardo ao menos conhecer as bases para possivel contratagdo de mais
este seguro. Seguradoras compromissadas de fato com os consumidores
de seguros nao poderéao se omitir diante dessa nova realidade, deste novo
interesse segurado que se apresenta. H4 exigéncia coletiva neste sentido.
Cabe aos corretores de seguros a missédo de promover a divulgagdo maximi-
zada dos seguros ambientais entre os seus clientes. A jurisprudéncia dos
tribunais se alarga, cada dia mais, na responsabilizacao dos poluidores.

APRESENTAGAO
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A visao patrimonial e individualista insculpida nos séculos passados tem
dado lugar ao olhar muito mais amplo e voltado para os direitos de nature-
za difusa. Nao ha espaco para retrocesso neste entendimento. As empre-
sas sédo e serdo cada vez mais responsabilizadas por seus atos. A recupe-
racdo do meio ambiente agredido tem sido fator de especial preocupagéao
e de decisdes judiciais. O axioma poluidor-pagador é inquestionavel. A
dogmaética ndo é nova e ja se faz sentir ha muito tempo, alargando-se sem-
pre. A visdo do Direito tem sido cada vez mais ecocéntrica e, o homo eco-
nomicus, embora liberado pela sociedade de risco a produzir sempre e de
forma variada de modo a criar mais prazeres cotidianos, tem sido também
instado a responder por seus atos na mesma proporgao e agilidade. So-
mente o seguro ambiental, principal ferramenta financeira atualmente exis-
tente no sistema global, pode oferecer respaldo garantidor a essa exigén-
cia social pés-moderna. Nao ha outra com as mesmas vantagens oferecidas
por este instrumento. |

Walter A. Polido
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Introducéao do tema

O s danos ambientais e também os Seguros de Riscos Ambientais espe-
cificos estdo ligados essencialmente aos direitos de natureza difusa e
aquela possibilidade de os danos serem considerados de maneira objetiva,
nao s6 no presente, mas também com a visdo no futuro, pois que desco-
nhecemos, em diversos processos, as reais interferéncias que a atividade
e os produtos produzidos pelo homem poderao repercutir. Entdo, ndo es-
tamos diante de um seguro apenas com risco imediato; ha também a pos-
sibilidade de existir o risco futuro, que se protrai no tempo. Para Lucarelli,
“pelas proprias caracteristicas do dano ambiental, verifica-se que néo pode,
de forma alguma, ser excluido do ressarcimento devido o prejuizo causado
que s6 se manifestara em tempo futuro e incerto, impondo-se questionar-
-se da potencialidade de vir a consolidar-se dano as pessoas ou as coisas”’.
O Direito Ambiental, conforme a Constituicdo Federal brasileira, consagra di-
reitos intergenarionais (“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamen-
te equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservéa-lo para as presentes e futuras geragées”. (art. 225, CF).

Outro aspecto relevante nessa senda diz respeito a causalidade, mais pre-
cisamente o fato de poder existir também concausas na producédo de um
dano ambiental. Quem sera responsabilizado pelo pagamento dos danos

' LUCARELLI, Fabio Dutra. Responsabilidade Civil por Dano Ambiental. Vol. Vi, p. 254. MILARE, Edis. MACHADO, Paulo
Affonso Leme. (orgs). Doutrinas Essenciais: Direito Ambiental. Sao Paulo: RT, 2011.

| 1
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em havendo causadores plurimos? Ha solidariedade entre os poluidores?
Também em relagdo aqueles que interagem na atividade produtiva, mas
sem provocarem de fato os danos ambientais, os chamados poluidores in-
diretos?, assim considerados os agentes financeiros, por exemplo, persiste
a solidariedade? Véarios outros aspectos necessitam ser investigados pon-
tualmente no trato deste tipo especial de seguro. Podem ser destacados
0S seguintes: 0s seguros ambientais adentram na esfera dos danos ecolé-
gicos puros, concedendo também coberturas para a recuperagao /n natura
de habitats? A contratacdo do seguro D&O — Directors” and Officers’— com
a cobertura adicional para reclamacdes decorrentes de poluigcdo ambiental,
suplanta a necessidade da empresa de adquirir também o Programa de
Seguros de Riscos Ambientais? O instituto da responsabilidade civil, mais
precisamente 0s contornos técnicos encontrados nos seguros de respon-
sabilidade civil conseguem, por si s6, contemplar toda a complexidade de
situagcdes e de riscos inerentes ao meio ambiente, de forma a garantirem
com eficécia os riscos correspondentes? O dano moral ambiental coletivo
¢é passivel de cobertura através do seguro, uma vez imputada a responsa-
bilidade ao poluidor? Qual o modelo de apdlice mais eficiente para garantir
adequadamente o risco ambiental, de natureza paulatina ou gradual em
relagcdo a sua ocorréncia e manifestacao? Os passivos ambientais preexis-
tentes a contratagdo do seguro estao automaticamente compreendidos na
cobertura da apdlice de seguro ambiental?

No mercado brasileiro o seguro ambiental especifico (stand alone police)
€ embrionario e dispde de pouca doutrina a respeito. No entanto, em ra-
zdo do fato de que algumas seguradoras estrangeiras instaladas no Brasil
passaram a comercializar este tipo de produto a partir do final do ano de
2004, urge a necessidade de produzir literatura especifica, incentivando o
estudo da disciplina. Nao sé para a fase inaugural da comercializacéo dos
seguros, mas também na regulacdo dos sinistros supervenientes ha que
existir material de apoio elucidativo sobre o alcance e a inteligéncia de cada
um dos dispositivos contratuais, de modo mesmo a nao existir davidas e
tampouco conflitos desnecessarios. A hermenéutica aplicavel ndo é exclu-
sividade brasileira, até porque os modelos de clausulados que vém sen-
do praticados sao originados dos EUA, o mercado mais desenvolvido do

? Lein.”6.938, de 31.08.1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), art. 3°, IV: “poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental”.
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mundo em matéria de seguros ambientais. Também a Europa passou a
observar os modelos norte-americanos tao logo entrou em vigor na Uniao
Europeia a Diretiva 2004/35/CE, em 2007, com a efetiva transposicdo das
normativas aos ordenamentos nacionais de cada pais-membro. A nova or-
dem juridica ampliou, e muito, as possibilidades de responsabilizacdo dos
poluidores e de maneira individualizada. O Velho Continente, conservador
no trato da ciéncia do Direito, visualizava os danos ambientais muito mais
sob a ética do Direito Publico do que do Direito Privado, o que foi de vez
afastado pela mencionada Diretiva.

A evolugédo do Direito e muitas vezes em momento posterior a jurisprudén-
cia e a doutrina, ndo arrefece em sede ambiental. A teoria do risco que foi
criada de modo a facilitar o ressarcimento das vitimas, ao exigir a compro-
vacéo do dano e do nexo de causalidade, também se mostrou insuficiente
no segmento. Passou-se a admitir, entédo, a presungdo do nexo causal. Mais
recentemente, a eliminacdo da exigéncia do dano para corresponder a res-
ponsabilizacao do autor da ofensa vem movimentando a doutrina, notada-
mente a partir da edigao do artigo 187 do CC/2002%. Para Bruno Miragem,
discorrendo sobre ailicitude apontada no referido artigo 187, ela “ndo exigiu
a culpa ou o dano como elementos integrantes do conceito, mas apenas
a violagcdo dos limites estabelecidos ao exercicio do direito pretendido”.
Em Direito Ambiental a matéria envolve o perigo de dano e, assim sendo,
0 empresario tem o dever obrigacional de informar os consumidores e a
sociedade de forma ampla sobre os possiveis perigos na utilizagdo de seus
produtos, por exemplo. A Constituicdo Federal respalda e consolida esta
interpretagdo, conforme o disposto no seu artigo 5°, inciso XXXV®. Na con-
clusdo de Engelmann, “isso evita que se fique a espera de uma norma legal
para ter protegidos os danos que surgirdo”®, assim como em relagao aque-
les expostos pela nanotecnologia.

CC/2002 — Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os
limites impostos pelo seu fim econdmico e social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

IS

MIRAGEM, Bruno. Abuso do Direito: protegéo da confianga e limite ao exercicio das prerrogativas juridicas no Direito
Privado. Rio de Janeiro: Forense, 2009.

CF, Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes: (...) XXXV — alei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameagas a direito;

PORTO BORJES, Isabel Cristina. GOMES, Tais Ferraz. ENGELMANN, Wilson. Responsabilidade Civil e Nanotecnologias.
Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 103.

INTRODUCAO DO TEMA
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No seguimento deste texto procuraremos responder as questoes que foram
formuladas nesta introdugao e em face dos Programas de Seguros Ambien-
tais que vém sendo comercializados no Brasil, tecendo também comenta-
rios comparativos com a experiéncia estrangeira no setor. |
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1 Evolucéao dos seguros

ambientais no mercado brasileiro

H 4 tempo que o mercado brasileiro ensaia conceder coberturas de se-
guros na area ambiental, mas nem todas as tentativas lograram éxito
absoluto desde entdo. Em textos anteriores tivemos a oportunidade de re-
latar os varios esforgcos empreendidos, cronologicamente’. Importante des-
tacar, neste momento, que as iniciativas anteriores, ainda que ndo tenham
sido plenamente satisfatorias, tiveram sim o conddo de propiciar reflexdes
suficientes sobre este complexo tema e que repercutiram no seu estagio
atual de desenvolvimento, agora com nitidas e objetivas possibilidades de
concretizagdo dos seguros, de diferentes formas. Varias fases foram suplan-
tadas e todas elas tiveram seus respectivos fundamentos voltados para o
pensamento contratual das diferentes épocas, além de estarem lastreadas
pela percepgdo que se tinha a respeito dos riscos ambientais e da possivel
cobertura ou ndo do segmento através do seguro. Em matéria de meio am-
biente e de seguros ambientais, as percepgdes e conceitos construidos em
apenas uma fase de dez anos podem representar um longo periodo de refle-
xa0. Pode-se afirmar também e sem medo de errar que toda a teoria técnica
securitaria e também as concepcodes juridicas praticadas contemporanea-
mente, foram construidas apenas nos ultimos trinta anos. O préprio Direito
Ambiental é fruto de elaboragao doutrinaria bastante recente e sequer tem

7 POLIDO, Walter. Uma Introdugéo ao Seguro de Responsabilidade Civil Poluigado Ambiental, Sao Paulo: Editora Manuais
Técnicos de Seguros, 1995; Seguros para Riscas Ambientais. Sao Paulo: RT, 2005; Contrato de seguro: a efetividade do
seguro ambiental na composigao de danos que afetam direitos difusos. Revista de Direito Ambiental n°. 45. S&o Paulo: RT,
janeiro-marco de 2007.
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ainda pulverizado o seu conhecimento, mesmo nos meios judiciarios. Sua
plena eficacia, enquanto ordenamento, também nao é integral e ha longo
percurso a ser percorrido ainda, até o atingimento deste objetivo.

Este texto, alvissareiro no seu teor, rompe definitivamente com o passado
recente e anuncia o atual estadgio de desenvolvimento dos seguros ambien-
tais no Brasil. Sim, os seguros especificos de riscos ambientais agora de fato
existem e estao disponiveis a quem interessar e a quem puder contraté-los.

Foram ultrapassadas, entdo, todas as fases anteriores, plenas de especula-
¢cbes sobre o segmento. Nao ha mais a necessidade de dizer que existe o
seguro ambiental pelo simples fato de que a apdlice de Seguro de Respon-
sabilidade Civil Operacdes Industriais e/ ou Comerciais garante a parcela de
risco intitulada Poluigdo Acidental e Subita. Esta parcela nunca foi e nem sera,
por si s6, um tipico seguro de risco ambiental, tamanha € a sua limitagdo em
termos de coberturas, conforme o modelo padréo utilizado pelas seguradoras
brasileiras®. Se a propria concepgdo de meio ambiente, em razédo de sua mag-
nitude, foge a visao classica de bem — nem publico e nem privado, a medida
que ele é considerado hoje um bem auténomo e com interesses juridicos mul-
tiplos, também o seguro de responsabilidade civil ndo é suficientemente eléds-
tico para circunscrever os danos ambientais, com suas amarras construidas
sob outros objetivos. Na diccado de Morato Leite, “o dano causado ao meio
ambiente, ecologicamente equilibrado, ndo preenche as condigdes tradicio-
nais, pois, conforme ja foi citado, trata-se de um bem incorpéreo, imaterial,
autébnomo, de interesse da coletividade™. Da viséo estreita que propugna pelo
ressarcimento daquele que sofreu um dano em sua propriedade tangivel em
face de uma situagdo andmala cotidiana, no mais tipico mecanismo repara-
torio da classica responsabilidade civil, no que concerne ao dano ambiental a
situacao se alarga, pois que a pretensado ressarcitoria exsurge de interesses
difusos, muito além daqueles de indole puramente individualizada.

Sob o regime exclusivo da responsabilidade civil, a Clausula de Poluicdo Acidental e Stbita cobre apenas danos ma-
teriais a propriedades tangiveis de terceiros e danos corporais a pessoas identificadas; ndo garante quaisquer danos
provenientes de equipamentos ou instalagdes subterraneas ou subaqudticas; as despesas de contencdo de sinistros
também ndo estiveram garantidas por décadas pela clausula; limitagdo de horas, ou seja, 0 evento deve acontecer e ser
completamente saneado dentro do prazo maximo de 72 horas; o terceiro prejudicado deve apresentar uma reclamagéo,
de modo a acionar o mecanismo indenizatdrio da apdlice.

LEITE, José Rubens Morato. AYALA, Patryck de Aratjo. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Teoria
e pratica. 5° Ed. Séo Paulo: RT, 2012, p. 95.
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O Seguro de Responsabilidade Civil Poluicdo Ambiental Acidental e Subita
nao tem como oferecer garantias maximas, frustrando as necessidades que
o risco ambiental apresenta. Ele se limita a garantir a responsabilidade civil
decorrente de danos a bens patrimoniais com titularidade conhecida, segun-
do a sua concepcado’™. Nao ha como ir muito além disso e em razdéo mesmo
das bases que foram concebidas os seguros de responsabilidade civil de
forma geral. Os segurados, contudo, devem ser plenamente cientificados
das limitagbes encontradas e de modo mesmo a nao criarem expectativas
que possam ultrapassar os contornos das coberturas oferecidas por este
seguro, frustrando-os por ocasiao dos sinistros.

Antes do ano de 2004 o mercado Segurador brasileiro ensaiou alguns mode-
los de clausulados, mas todos eles se mantiveram dentro dos preceitos dos
seguros tradicionais de responsabilidade civil, 0 que certamente nao logrou
éxito algum, aliado ao fato de que a demanda por esses seguros também
se mostrou reduzida na ocasido. Nao havera garantia plena para os riscos
ambientais, portanto, se o contrato de seguro estiver preso as amarras da
responsabilidade civil tAo somente, assim como na técnica encontrada nos
seguros daquele ramo. Os modelos de clausulados de entéo, frutos mui-
to mais do pensamento europeu em matéria de seguros ambientais, cujos
Direitos estavam essencialmente voltados para a classica definicdo de res-
ponsabilidade civil, ndo permitiram que o Brasil avangasse no segmento en-
guanto permaneceu com o mesmo entendimento dos mercados segurado-
res e resseguradores daquele Continente.

Com o advento da Diretiva 2004/35/CE do Parlamento Europeu e do Conse-
lho, de 21 de abril de 2004 (em vigor desde 2007), relativa a responsabilidade
ambiental em termos de prevencgao e reparagao de danos ambientais, ex-
pressivo marco regulatério no Direito Ambiental Europeu, muitas alteragoes
também tém ocorrido naqueles paises. Os mercados europeus passaram a
analisar os modelos de apdlices encontradas no mercado norte-americano
em matéria de seguros ambientais, passando a garantir também os chama-
dos riscos ecolégicos puros, antes com sérias restricoes a respeito, salvo

10 Através da cldusula padronizada instituida pela Susep, conforme Circular 437/2012 daquela Autarquia, hd expressa
exclusdo “a elementos naturais sem titularidade privada, de dominio pablico” (conforme item 3, alinea “b”, da Clausula de
Cobertura Adicional n.® 242 — Poluico, Contaminacédo e/ou Vazamento, Stbitos, Inesperados e ndo Intencionais).
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poucas excecoes. Os EUA sdo reconhecidamente o pals mais desenvolvido
neste setor desde os anos oitenta.

No Brasil, a abertura do mercado de resseguro, ocorrida através da Lei Com-
plementar n°® 126/2007, deu novo impulso ao setor e especialmente quanto
a concepgao de novos produtos de seguros. As Seguradoras estrangeiras
instaladas no pafs puderam, finalmente, trazer suas bases de operacdes ao
Brasil, transferindo know how de ponta a partir de suas respectivas matri-
zes, em prol de toda a sociedade brasileira. Este movimento era esperado
e certamente constituiu um dos pilares da concepgao de mercado aberto;
além da pluralidade de ofertas e a livre precificacdo do resseguro, também
a modernizagao do setor primario de seguros, com a introdugado de novos
e especiais produtos. Este circulo virtuoso deve ser defendido e propagado
por todos, em proveito da sociedade de consumo de seguros. Ndo hd mono-
polio que perdure para sempre e paradigma estatizante que possa oferecer
aquilo que a livre iniciativa tem vocacéo originaria de fato para propiciar, pois
que é da esséncia do setor produtivo a competicdo. Qualquer desaceleragao
deste processo seria prejudicial ao sistema e, por conseguinte, toda a so-
ciedade consumidora de seguros sofreria os impactos negativos. Enquanto
monopolista em resseguros, o mercado nacional ndo conseguiu viabilizar
coberturas consistentes em matéria de seguros ambientais; a partir da aber-
tura, ocorrida efetivamente em 2008, as Seguradoras estrangeiras nao sé
disponibilizaram os seguros ambientais, como também a comercializagéo
deles se deu através do viés representado pelo resseguro internacional,
cujas capacidades sao provenientes dos mercados externos e nao do Brasil
tdo somente. E bom que permaneca este sistema: ele é saudavel e esta
conforme as boas praticas internacionais. O resseguro nao existe, portanto,
apenas em bases domésticas’".

H4&, entdo, no Brasil contemporaneo, e essencialmente em razdo da abertura
doresseguro, programas de coberturas para seguros de riscos ambientais, as-
sim como eles ja existiam em outros mercados desenvolvidos, especialmente

" Apesar deste paradigma anunciado e defendido, através da Resolugdo CNSP n® 232, de 25.03.2011, o Conselho Nacional
de Seguros Privados limitou a retrocessao entre empresas ligadas ou pertencentes a um mesmo conglomerado finan-
ceiro ao indice méaximo de vinte por cento do prémio correspondente a cada cobertura contratada. Este procedimento
pode arrefecer o fluxo de capacidade de resseguro no pais, cujo movimento é negativo em relagdo aos consumidores
de seguros brasileiros, notadamente no que se refere a produtos de seguros especiais, assim como aqueles de riscos
ambientais. A medida, portanto, ndo é positiva para o Brasil.
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nos EUA. A Europa, antes refratéria ao desenvolvimento deste segmento de
seguro, a partir da j& mencionada Diretiva 2004/35/CE, que entrou em vigor
em 2007, também se viu obrigada a empreender esforgos neste sentido,
criando novas possibilidades de produtos de seguros e também de ressegu-
ro para os riscos ambientais.

Importante destacar, neste tépico inicial, que os seguros se desenvolvem
na mesma medida da sociedade. Sociedades politica e economicamente
consolidadas apresentam o mesmo grau de desenvolvimento nos segu-
ros, até porque nao ha melhor ferramenta protetiva de interesses, até este
momento, do que o contrato de seguro. Nos EUA os produtos de seguros
ambientais se desenvolveram fortemente desde o final dos anos setenta,
perdurando até os dias atuais e, justamente porque néo sé a legislacdo se
mostrou bastante abrangente em face da responsabilizacéo dos poluidores,
como também ha de fato eficacia na execucéo das leis. O nivel de exigéncia
legislativa é elevado e, a0 mesmo tempo, as normas juridicas sdo cumpri-
das. Os custos sdo elevados para a remediagcdo de danos ambientais na-
quele pais, mas ao mesmo tempo ha forte presséo da sociedade quanto ao
cumprimento néo so6 da legislacdo no tocante a prevengao, como também
na responsabilizagdo dos poluidores. Diante de situacdes extremadas, os
seguros ambientais se apresentam como mecanismo protetivo necessario,
uma vez que sinistros ocorrem e indenizagoes devem ser pagas em face do
rigorismo da lei e da pronta resposta jurisdicional por parte das Cortes de
Justica. A questdo da imagem corporativa, inclusive, tem propiciado que
as empresas norte-americanas se preocupem, € muito, com a preservagao
ambiental, e também faz com que elas evitem a todo custo os litigios, em
havendo situacdes de sinistros. O seguro tem esse condéao de abreviar os
conflitos, resolvendo prontamente as questdes supervenientes.

Fundamental, entéo, que a legislacdo se apresente adequada e eficaz em
relacéo a preservagao ambiental e também na facilitagcao da defesa do meio
ambiente que foi agredido. Todo este mecanismo somente sera producente
se houver o pronto atendimento jurisdicional do Estado, cumprindo este o
papel que lhe compete, com maximo rigor e brevidade possivel. O acesso
facilitado a justica em qualquer &rea e também nas questdes ambientais
tem sido fator preponderante em um Estado Democratico de Direito na sua
plenitude. Na visdo sempre douta de Cappelletti, "o acesso a justica pode,
portanto, ser encarado como o requisito fundamental — o mais basico dos di-
reitos humanos — de um sistema juridico moderno e igualitario que pretenda
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garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos”'2. Neste quadro de
premissas é que repousa o desenvolvimento de uma sociedade, em face da
valoracéo e da preservacédo do meio ambiente, com espaco para a viabiliza-
¢do do seguro ambiental, enquanto ferramenta garantidora e eficaz. O segu-
ro neste segmento constitui ferramenta de gestdo ambiental, das mais mo-
dernas e eficazes em face dos interesses e direitos difusos da sociedade™.
Ha um longo caminho ainda a ser trilhado no Brasil, apesar de ja dispormos
de legislacéo avangada em meio ambiente e também pelo fato de ja termos
iniciado as operagdes com seguros especificos nesta area ambiental. Nao
héa, contudo, completo envolvimento da sociedade brasileira nas questdes
ambientais e tampouco o Estado-Juiz cumpre adequadamente o seu papel.
Essas questdes de defasagem passam, de um lado, pela falta de educacgéao
adequada do povo e, por outro, mas na mesma linha da educacéo, pela falta
de aprimoramento do Judicidrio Nacional em matéria de Direito Ambiental,
cuja disciplina é bastante recente entre nés. Alguns magistrados, especial-
mente aqueles com idade mais avancada e que néao se atualizaram, tiveram
formacéao voltada em bases puramente patrimonialistas, tipicas do Direito
Civil e concebidas sob a égide de outro pensamento, cujo ideério ja esta
completamente ultrapassado na contemporaneidade. Na nova geragdo de
magistrados, os juizes ja sdo formados sob a luz de novos anseios, neces-
sidades, interesses e paradigmas, podendo contemplar com maior clareza
e precisao juridica as questdes ambientais, protagonizando os novos ideais
em face dos direitos difusos. Questdo de tempo, portanto, de curta duragao

12 CAPPELLETTI, Mauro. GARTH, Bryant. Acesso & Justiga. Porto Alegre: Fabris, 1988, p. 12.

'3 Neste sentido, a Fundacdo Getulio Vargas, por exemplo, determinou como fator de mediagéo da sustentabilidade no
Questionario ISE — Indice de Sustentabilidade Empresarial, o seguinte quesito: “Indicador 11 - Seguro Ambiental - 28.
A companhia possui seguro para degradacdo ambiental decorrente de acidentes em suas operagdes? (a) Sim, com
cobertura ampla para poluicdo subita e gradual; (b) Sim, com cobertura ampla para poluigdo subita; (c) Sim, com
cobertura parcial para poluicdo stbita; (d) Nao; (e) Ndo se aplica. No mencionado Questionario ISE, a FGV instrui
o Indicador 11 com o seguinte texto: “O seguro ambiental € uma importante ferramenta para o gerenciamento dos
riscos socioambientais, uma vez que garante recursos financeiros para a mitigagdo ou compensagéo de processos de
degradacdo, incluindo o pagamento de indenizagdes. Oferece ainda o beneficio adicional de reforgar a necessidade de
procedimentos que levam ao conhecimento e controle das operagées e dos processos que podem provocar danos. Ha
diferentes tipos de apdlices com variadas coberturas, mas a questao busca identificar as companhias que possuem
cobertura parcial, isto é, possuem apdlices que cobrem danos materiais e corporais reclamados por terceiros, origina-
dos em eventos subitos, mas excluem a cobertura para remediacao do proprio local afetado e podem também excluir
“danos ecoldgicos” de titularidade difusa; e companhias que possuem seguros com cobertura ampla, que abrangem
os itens da cobertura parcial, mais 0s eventos de natureza gradual ou paulatina, assim como a remediagdo do préprio
local afetado. A alternativa “nao se aplica” sd poderd ser sinalizada quando ndo existir no mercado apélice de seguro
que permita a cobertura de aspecto ambiental significativo da companhia”. Por sua vez, o anudrio Anélise Gestao
Ambiental (www.analise.com), importante ferramenta de medicao de sustentabilidade do setor empresarial, bancério
e de ONGs no Brasil, nada tratou do tema seguro ambiental, até a sua edicao de 2013/2014.
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inclusive, a implantacéo definitiva deste novo cenario jurisdicional. O Judi-
ciario, modernizado e renovado, seré fator decisivo na efetivagdo dos segu-
ros ambientais no Brasil. Ndo havera outra ferramenta, mais eficaz do que
essa, assim como j& acontece em paises desenvolvidos. Se a sociedade
tiver opinido formada em face do melhor grau de educacéo e cultura a res-
peito das questdoes do meio ambiente e o Judiciario promover a justica a
partir do cipoal legislativo j& existente, os seguros ambientais serdo de fato
exigiveis de maneira maximizada, sem precedentes. B
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2 Programa de Seguros

de Riscos Ambientais na
atualidade: coberturas

Programa de Seguros de Riscos Ambientais constitui produto extrema-

mente inovador, abrangente e que requer, por isso, ndo sé visdo em-
preendedora da Seguradora, como também a intengdo dela em apresentar
um seguro altamente sofisticado ao mercado brasileiro, sem precedentes
anteriores a 2004™. Até aquela data praticamente existiram apenas os Segu-
ros de Responsabilidade Civil no Brasil, com cobertura adicional para o risco
de Poluicdo Acidental e Subita. Nao é este o objeto e a estrutura de um pro-
grama especifico de riscos ambientais. Primeiramente porque ele ndo é um
seguro tipico do ramo responsabilidade civil e nem poderia ser, conforme ja
foi comentado neste mesmo texto, supra. Este tema, entretanto, voltaré a
ser comentado no seguimento deste trabalho, sempre que o texto apresen-
tar comparativos entre os modelos anterior e atual.

O programa especifico de cobertura do seguro ambiental abrange, de maneira
inovadora, vérias categorias de riscos, todas elas fazendo parte de um Unico
conceito e bastante amplo de riscos cobertos. A partir desta estrutura, deixou
de ser considerado aquele conceito estanque que sempre foi aplicado pelos

“Em dezembro de 2004 a entdo AlG-Unibanco Seguradora langou no Brasil programa sofisticado de seguros ambien-
tais. A AlG Seguradora continua a operar com o referido programa. A Unibanco, em parceria mais recente com o Ital
(Itat-Unibanco Seguradora), também comercializa 0 programa de seguros ambientais no pais. A Ace Seguradora
passou a comercializar em 2010 o programa ambiental, acompanhada posteriormente pela Liberty Seguradora. Outras
Seguradoras pretendem comercializar programas de seguros ambientais no mercado, sendo que algumas delas ja
possuem modelos simplificados de seguros para transportes rodoviarios de produtos perigosos, por exemplo, assim
como a Tokyo Marine, Argo, Liberty, HDI, BB-Mapfre.
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mercados e relativo a separagao do risco ambiental em ramos ou sub-ramos.
Se fosse mantido o procedimento anterior, ou seja, estrita segmentagao do
risco por ramos diversos, a atual estrutura concebida para o programa ficaria
prejudicada. Deve ser considerado, também, que a producéo final em relacao
aos prémios dos seguros do programa especifico ficara, de qualquer maneira,
concentrada na mesma e Unica Seguradora, valendo a pena inovar adotando a
nova estrutura. O objetivo deste programa de seguro, todo especial, deve se
concentrar na possibilidade de concesséo de cobertura ampla ao conjunto de
riscos ambientais e inerentes as atividades empresariais do segurado, através
da contratacéo de uma unica apdlice. Esta condicdo é fundamental, portanto,
e essencialmente caracterizadora deste tipo de programa de seguro. Sem ela,
muito provavelmente nao sera atingido plenamente o objetivo tragado.

Apesar do estagio inicial deste segmento no pais, as Seguradoras que ofe-
recem o produto especifico de seguro ambiental tém se mostrado arroja-
das, até porque adotam modelos norte-americanos, dos mais modernos e
abrangentes no setor. Basicamente nao ha paliativos e os produtos, pode-se
afirmar, sdo extremamente interessantes sob todos os aspectos, uma vez
que oferecem de fato coberturas substanciais aos seus destinatarios.

Este segmento estd assentado basicamente na garantia de riscos catas-
tréficos ou para sinistros mais expressivos, uma vez que nao visa e nem
poderia ter essa orientagao de almejar cobrir a frequéncia de sinistros de
pequena monta. Nenhuma Seguradora no planeta se proporia a garantir
série de sinistros ambientais de um mesmo segurado, por longo tempo,
ou seja, com frequéncia conhecida e esperada. Nao seria esta a fungao do
seguro e para qualquer tipo, inclusive.

Mesmo aqueles empresérios que atendem a legislagdo de maneira precisa
e responsavel ndo estéo ilesos de serem acometidos por um acidente e,
diante dessa possibilidade, o seguro ambiental se apresenta como garan-
tia das mais eficazes. E para este tipo de empresario que o seguro ambien-
tal se destina, conceitualmente.

Variando apenas num item e outro, pode ser retratado o que se segue sobre
os modelos brasileiros, os quais tém como base os wordings (clausulados)
dos EUA, conforme ja foi comentado. No ambito do clausulado da apdlice,
sdo apresentadas as seguintes coberturas:
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A - Danos e Perdas Cobertas - Custos e Despesas de Limpeza (c/lean up
costs) dos locais afetados por uma Condigao de Poluicdo Ambiental,
inclusive os danos a bens naturais (fauna e flora, ecossistemas, habitats,
etc.), sendo:

(i) nos préprios locais segurados — (own-site clean up); e
(ii) em locais externos — (off-site clean up).

O fato de o contrato de seguro ambiental garantir também a indenizagao
das despesas incorridas pelo segurado com a limpeza dos préprios locais
por ele ocupados e atingidos por uma Condigdo de Poluicdo Ambiental,
evidencia que este tipo de seguro nao pode ser tratado sob a tipicidade dos
seguros de responsabilidade civil, os quais garantem apenas indenizagoes
por perdas e danos sofridos por terceiros. Trata-se, portanto, de segmento
préprio, o qual garante os riscos de maneira muito mais ampla do que uma
apdlice de seguro RC tradicional.

Sobre a cobertura para os danos e perdas cobertas ha diversidade de defini-
¢oes. Na Unido Europeia, por exemplo, as Seguradoras usualmente adotam
modelos rebuscados, 0s quais determinam mais de um nivel de danos ou,
mais precisamente, varios niveis de reparacdo referentes aos custos/des-
pesas garantidas pela apoélice. Essa especificagdo decorre da legislagdo
ambiental europeia, a qual utiliza este tipo de nomenclatura'. Exemplo de
texto de apdlice:

¢ Custos Primarios de Remediacdo (Descontaminacao) - [Primary
Remediation Costs] significam: despesas incorridas com a adogao das
medidas remediadoras (de descontaminacéo), exigidas pela Legislacéo
Ambiental, de modo a devolver o meio ambiente e a biodiversidade as
suas Condigdes Bésicas de Referéncia.

'5 A Diretiva 2004/35/CE, de 21.04.2004 (em vigor desde 2007) — determinou no Anexo Il que a reparagdo dos danos
causados a &gua, as espécies e aos habitats naturais protegidos € alcangada através da restituicdo do ambiente ao
estado inicial através de reparagdo primaria, complementar e compensatéria. Da mesma forma e transpondo para o orde-
namento nacional as determinagdes da mencionada Diretiva Comunitéria, a Ley 26, de 23.10.2007 da Espanha, previu os
mesmos tipos de reparagéo no Art. 2 — Definigées. O Decreto-Lei n.° 147/2008, de 29.07.2008, de Portugal, nos termos
do Capitulo lll, art. 11°, Definicdes, utilizou a mesma classificagdo comunitéria.

2 | PROGRAMA DE SEGUROS DE RISCOS AMBIENTAIS NA ATUALIDADE: COBERTURAS

| 25



26 |

¢ Custos Complementares de Remediacdo (Descontaminagao) -
[Complementary Remediation Costs] significam: despesas incorridas
com a adocéo de medidas remediadoras (de descontaminagéo) em re-
lagdo ao meio ambiente e/ou a biodiversidade, adicionais aos Custos
Primarios de Remediagao (Descontaminacéo), exigidos pela Legislacéo
Ambiental, como compensacédo pelo fato de a descontaminacéo pri-
méaria nao restaurar o ambiente a sua Condigao Béasica de Referéncia.

¢ Custos Compensatdorios de Remediacdao (Descontaminagao) -
[Compensatory Remediation Costs] significam: despesas incorridas
com a adogao de medidas para compensar as perdas transitérias do
meio ambiente e/ou da biodiversidade, exigidas pela Legislagdo Am-
biental, desde a data do Dano Ambiental até que a restauragdo a Con-
dicéo Béasica de Referéncia tenha sido plenamente atingida.

¢ Custos de Remediacao (Descontaminacgéo)® - [Costs of Remediation]
significam: despesas incorridas com investigacéao, remocéao, tratamento
ou Remediagdo (Descontaminagéo), inclusive o monitoramento associa-
do e o descarte necessario ou exigido pela Legislagdo Ambiental. Onde
forem necessarios ou exigidos pela Legislagdo Ambiental, os Custos de
Remediacéo (Descontaminagao) poderao incluir, entre outros:
1. Custos Primarios de Remediacao (Descontaminacao);
2. Custos Complementares de Remediacéo (Descontaminagéo); e
3. Custos Compensatérios de Remediagao (Descontaminacéo).

¢ Condicao Basica de Referéncia [baseline condition] significa: a condi-
¢do do meio ambiente no momento da ocorréncia do Dano Ambiental’.

A especificacao feita pelo ordenamento europeu e transposta para os clau-
sulados de seguros ambientais da Unido Europeia pode nao corresponder
exatamente a realidade juridica brasileira, razdo pela qual ndo é recomendével

'6 A Diretiva 2004/35/CE, no seu art. 2° - Definigdes - prescreve o seguinte no item 11: “Medidas de reparagéo” — qualquer
acdo ou combinagédo de acdes, incluindo medidas atenuantes ou intercalares com o objetivo de reparar, reabilitar ou
substituir os recursos naturais danificados e/ou os servicos danificados ou fornecer uma alternativa equivalente a esses
Tecursos ou servigos, tal como previsto no Anexo Il.

A mesma Diretiva 2004/35/CE, art. 2° - Definices - prescreve o seguinte no item 14: “Estado inicial” — situagdo no
momento da ocorréncia do dano causado aos recursos naturais e aos servigos que se verificaria se o dano causado ndo
tivesse ocorrido, avaliada com base na melhor informacao disponivel.
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a adocao dessa mesma estrutura nos textos nacionais. A apdlice de seguro
ambiental brasileira pode e deve garantir os mesmos tipos de custos e situa-
¢oes encontradas na Diretiva 2004/35/CE, mas nem por isso precisa utilizar a
mesma nomenclatura dos paises europeus.

Sao utilizadas as seguintes definicdes no Brasil e pertinentes aos clausula-
dos de seguros ambientais, as quais abrangem todas as situagdes previstas
no mercado europeu, conforme indicacéo feita retro:

¢ Custos e Despesas de Limpeza (c/lean-up): custos ou despesas ne-
cessarias e razoaveis, inclusive Custos Judiciais de Defesa, realizadas
mediante expressa autorizacdo da Seguradora, incluidas as de investi-
gagao, quantificagdo, mitigagdo, salvamento, reducédo, remocgao, des-
carte, tratamento, neutralizagdo, saneamento, imobilizagdo e respec-
tivo monitoramento da Condicao de Poluicdo Ambiental do solo, das
aguas de superficie, de lencois freaticos e da atmosfera: A limpeza
devera ocorrer segundo o padrdo exigido pelas Leis Ambientais; ou
especificamente determinada por ordem de qualquer autoridade publi-
ca, administrativa ou judicial que atuar segundo a autorizacédo e com-
peténcia determinada por Lei(s) Ambiental(is). Custos e Despesas de
Limpeza (clean-up) também incluem Custos de Restauragao.

¢ Custos de Restauragao: os custos razoaveis e necessarios incorridos
pelo Segurado, com autorizagdo expressa da Seguradora, para con-
sertar, substituir ou restaurar bens iméveis ou méveis, para deixa-los na
mesma condicdo em que se encontravam antes de serem danificados
durante a execugado dos trabalhos relativos as atividades compreendi-
das pelo item Custos e Despesas de Limpeza (clean-up). Os Custos
de Restauracao, entretanto, ndo poderdo exceder o valor liquido atual
do bem antes de sofrer qualquer tipo de dano, assim como nao incluem
custos relacionados com benfeitorias ou melhorias.

A Lein.®6.938, de 31.08.1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente - LPNMA)
determina, através do artigo 14°, § 1°, que compete ao poluidor “indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados
por sua atividade”. A citada lei, apesar de seu ineditismo e modernidade,
considerando-se que em 1981 ela ja protagonizou a competente distingao
entre danos ao meio ambiente (bens com titularidade difusa) de danos a
terceiras pessoas (bens com titularidade individualizada), mesmo assim ela
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foi fortemente influenciada pela teoria condizente a classica responsabilida-
de civil, cujo objetivo estd muito mais voltado a ideia de ressarcimento pelo
dano material perpetrado a outrem, do que da recuperacdo do bem lesado.
Houve, sem duvida, imprecisao redacional na referida lei, mas a finalidade
dela pode ser esmiucada a ponto de ficar estabelecido o que de fato o legis-
lador buscou tutelar e determinar em havendo dano ambiental, sendo que a
doutrina especializada se encarregou desta tarefa.

Um dos objetivos fundamentais da Politica Nacional de Protecdo do Meio
Ambiente estéd inscrito no art. 4°, inciso VII, da Lei 6.938/1981'¢: “recupe-
rar” o meio ambiente agredido. Através deste inciso ficou evidenciada a
determinacgao legal voltada para a recuperacdo em face do dano ambiental,
antes mesmo da obrigagdo de /ndenizar, a qual tem natureza compensatéria,
ou seja, ela seré requerida na condicéo de que nao foi possivel a restauragéo
do préprio bem natural agredido pelo poluidor. O mesmo artigo 4° da LP-
NMA, através do inciso VI'°, determinou de vez a obrigagdo de restaurar o
meio ambiente agredido, antes mesmo de haver indenizacgédo. Esta conclusao
condiz com a ldégica subjacente a protegdo e a preservacdo do meio ambiente
enunciada pela CF, art. 225, de modo que ele possa se manter ecologica-
mente equilibrado, para as presentes e futuras geragées. A indenizagdo, sem
o Vviés da recuperagdo do meio ambiente efetivamente agredido, afrontaria
qualquer principio de protecéao a este bem tutelado constitucionalmente, na
medida em que ela poderia ter o condao de justificar qualquer dano ambien-
tal que viesse acontecer. Na licao de Morato Leite, “parece imperioso que
se busquem, primeiramente, todos os meios possiveis para restauragao do
bem ambiental, como forma de ressarcimento ao meio ambiente coletivo”?.

A indenizagcdo ambiental, assim como ficou assentado retro, tem natureza
compensatéria diante da impossibilidade da recuperagdo do bem natural
que foi diretamente atingido. A indenizagcdo pode ser determinada judicial-
mente ou mesmo extrajudicialmente, enquanto que nesta segunda hipo-

'8 | ei 6.938/1981, Art. 4° - Dos Objetivos da Politica Nacional de Meio Ambiente — inciso VIl — “a imposicéo, ao poluidor e
ao predador, da obrigacao de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuério, da contribuicdo pela utilizagao
de recursos ambientais com fins econdmicos”.

8V| - a preservagéo e restauragdo dos recursos ambientais com vistas a sua utilizacdo racional e disponibilidade perma-
nente, concorrendo para a manutengdo do equilibrio ecoldgico propicio a vida.

% LEITE, José Rubens Morato. AYALA, Patryck de Aratjo. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Teoria
e pratica. Op. cit., p. 208.
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tese pode ser firmado Termo de Ajustamento de Conduta?', por exemplo,
entre as partes (usualmente representantes do Poder Publico devidamente
legitimados e o Poluidor). A indenizagdo que for determinada judicialmente,
conforme os termos da legislacéo nacional, sera destinada ao Fundo de De-
fesa dos Direitos Difusos - FDDD, criado pela Lei de Acao Civil Publica n.°
7.347/85, art. 13 e regulamentado pelo Decreto 1.306/1994.

Importante ficar assentado que o clausulado da apdlice brasileira de seguro
ambiental deve contemplar de forma ampla todas as situagdes aqui indica-
das — recuperagao do meio ambiente afetado pelo dano ambiental, assim
como a determinagdo de pagamento de indenizagao compensatéria, ainda
que o valor néo seja utilizado para a recuperacéo do préprio local atingido
pelo dano ambiental. Se o novo ordenamento civil brasileiro abraca o princi-
pio da indenizagdo integral em matéria de responsabilidade civil e de forma
ampla, conforme o disposto no art. 944 do CC/2002%2, quanto maior sera a
sua incidéncia em sede de danos ambientais.

Diante dessas reflexdes e indicacoes legais feitas, necessario apontar tam-
bém o fato de que a legislacédo brasileira estabeleceu mais um tipo de com-
pensacdo, a chamada “compensacao ecologica preestabelecida”, a qual
foi determinada pelo art. 36 da Lei n.° 9.985, de 18.07.2000, com regula-
mentacao feita pelo Decreto 4.340/2002 e posterior alteragdo pelo Decreto
6.848/2009 - cuja finalidade foi a de estabelecer medidas compensatorias
em face dos significativos impactos ambientais originados de projetos
de obras em geral, conforme indicagédo feita no EIA/RIMA (Estudo Prévio
de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental). Os valores afetos
a compensacao ecologica preestabelecida nao encontrarao qualquer tipo
de garantia nos seguros ambientais,, uma vez que eles sdo estabelecidos
de maneira compulsoéria e anterior ao inicio dos riscos que serdo cobertos
pelo seguro. Este tipo de despesa correra por conta exclusiva de cada em-
preendedor, sem possibilidade alguma de ser transposta para o contrato de
seguro. Também o fato de o empreendedor participar de algum tipo de Fun-
do de Gestao de Danos Ambientais, por conta propria ou em associacao
com outros interessados, de maneira a se precaver contra as consequén-

2 Lein.° 7.347/1985, Art. 5°, § 6% Os drgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajus-
tamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominagdes, que tera eficcia de titulo executivo extrajudicial.

2 ((/2002, art. 944. A indenizagdo mede-se pela extensédo do dano (sem dispositivo correspondente no CC/1916).
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cias pecuniarias de possiveis danos que sobrevenham durante a execugao
do projeto ou pelo desempenho de atividades empresariais, ndo encontrara
respaldo de qualquer apdlice de seguro ambiental.

Custos com a Defesa do Segurado em juizo ou mesmo no ambito admi-
nistrativo (perante Agéncias de Protecdo ao Meio Ambiente, por exemplo).
Importante neste segmento de seguro que ndo haja a exclusdo da cober-
tura na apdlice para as despesas com a defesa do segurado também na
esfera criminal, uma vez que os acidentes ambientais mais expressivos
guase sempre dao margem a acao criminal e em razdo mesmo da legis-
lacdo vigente. O fato de ser intentada a acédo criminal contra o segurado
nao equivale a afirmar, desde logo, que ele tenha agido do/osamente para
a producao do dano ambiental, a respeito do qual ele sera processado e
julgado. Por este motivo € necessario que haja a correspondente cobertura
para as despesas com a defesa dele, também nessa esfera jurisdicional.

Responsabilidade civil do Segurado perante Terceiros por danos ma-
teriais ou pessoais causados a pessoas determinadas ou a proprieda-
des tangiveis em razdo de uma Condicéo de Poluicdo Ambiental. Par-
cela de cobertura voltada ao risco tradicional de responsabilidade civil,
também mantida no Programa.

Despesas com a Contencao de Sinistros - despesas razoaveis e necessa-
rias, incorridas com o prévio consentimento da Seguradora, em relacéo as
medidas necessarias e emergenciais ou ainda que tenham sido exigidas
pela legislagdo ambiental, realizadas pelo segurado ou em seu nome a
fim de evitar propriamente o sinistro, a partir de um fato ou circunstancia
ocorrida no local segurado, sem as quais 0s riscos cobertos pelo contrato
de seguro seriam inevitaveis ou ocorreriam de fato. As medidas tomadas
devem ser adequadas, oportunas, proporcionais e razoaveis em relagao
ao fato ou circunstancia ocorrida no local segurado. Se, em funcéo das
circunstancias de cada caso individual, ndo houver tempo de ser obtido o
prévio consentimento da Seguradora, ela devera reembolsar as despesas
que o segurado considerou razoaveis e adequadas de acordo com as cir-
cunstancias, desde que, neste caso, o segurado notifique a Seguradora
dentro de 1 (um) dia Util sobre as medidas que foram adotadas.

Todas as coberturas incluem perda de uso ou perdas financeiras decor-
rentes, inclusive em relagéo aos bens ndo diretamente afetados por uma
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Condicao de Poluicdo Ambiental. A perda de fruicdo do bem tem movi-
mentado a producgédo doutrinaria no pais e também a jurisprudéncia, diante
mesmo da diversificacdo do instituto juridico em sede ambiental. Neste
contexto aparece, inclusive, a questdo do dano moral ambiental coletivo.

A apdlice pode incluir a cobertura, adicionalmente, para Locais de De-
posito ou de Residuos — com e sem controle do Segurado; Tanques
Subterraneos conhecidos do Segurado (os tanques desconhecidos
usualmente j& estao abrangidos pela cobertura basica da apdlice); Res-
ponsabilidade Subsidiaria do Segurado pelos Transportes de Produtos
ou Bens de sua propriedade — em meios de transportes sem controle
do Segurado. Os seguros encontrados nos EUA ndo garantem, de forma
automatica, o risco de transporte de bens, quando realizados por veiculos
préprios do Segurado ou sob o seu controle (no Brasil, o risco também
tende a ser tratado em bases particularizadas, ou seja, através de produto
especifico de cobertura, ou de forma adicional ao seguro de riscos indus-
triais, mas raramente de forma automatica). Os riscos de transportes, es-
pecialmente os rodoviarios no Brasil, constituem fator ndo sé de extrema
importancia em razdo de sua supremacia como meio de movimentagao
de bens, como também em face da frequéncia de acidentes fatais, cujo
cenario certamente ndo pode ser desprezado pelos seguradores, repou-
sando nele a prevaléncia da exclusdo pontual e com tratamento particu-
larizado para a assuncéo dos riscos afetos. Entéao, no tocante ao risco de
transportes, sdo usualmente encontrados trés modelos especificos de
coberturas adicionais as Condigdes Gerais do Programa:

(i) Condicoes Especiais - Responsabilidade Civil pelo Transporte Ter-
restre de Bens ou Mercadorias em geral - em Veiculos Rodoviarios
de Propriedade do Segurado — com controle sobre os veiculos;

(ii) Condigoes Especiais — Responsabilidade Civil pelo Transporte
Terrestre de Bens ou Mercadorias em geral - em Veiculos Rodo-
viarios de Terceiros — sem controle sobre os veiculos; e

(iii) Condicoes Especiais — Responsabilidade Civil Subsidiaria do
Segurado pelo Transporte de Bens ou Mercadorias em Geral -
em Veiculos de Propriedade de Terceiros — sem controle sobre
os veiculos e para todos os meios de transportes (rodoviarios,
aquaticos, ferroviarios e aéreos).
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As coberturas oferecidas através do modelo aqui retratado ndo se limitam
a danos causados a bens de terceiros com titularidade conhecida e abran-
gem, como néo poderia deixar de ser neste modelo especial de seguro,
também os danos causados a bens de titularidade difusa ou coletiva, assim
como a fauna e a flora. Este € o grande diferencial deste produto em relagéo
a uma apodlice padrao e classica de seguro de responsabilidade civil, a qual
basicamente garante danos a terceiros conhecidos ou perfeitamente identi-
ficados, deixando de fora os danos ambientais ou ecoldgicos propriamente
ditos. De igual maneira a apdlice inova ao garantir a cobertura para os danos
e para os lucros cessantes sofridos pelo proprio sequrado, em razédo de uma
Condicdo de Poluicdo Ambiental, cuja parcela de risco jamais poderia ser
abrangida por uma apdlice tradicional de seguro de responsabilidade civil, a
qual visaria apenas a indenizacdo dos danos a terceiros.

No quadro-resumo, séo trés pilares de coberturas, assim definidos:

RISCOS INDUSTRIAIS
Programa de Seguros de Riscos Ambientais

Responsabilidade Civil Danos Ambientais Property
ou Ecoldgicos
Perdas e Danos g Perdas e Danos
de Terceiros Direitos Difusos do proprio segurado
D 4 D 4 D 4
+ Danos Materiais + Danos Ecolégicos + Danos Materiais
. => Danos Materiais;
# Danos Pessoais ) ¢ Lucros Cessantes
Rl PR durante a paralisacao
+ Lucros Cessantes Dano Moral Coletivo paralisag
para Remediagao
+ Danos Imateriais (descontaminagao
=> Danos Morais ou limpeza)
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3 Consideracdes pontuais

3.1 Condicao de Poluicdo Ambiental

A expressao “Condicao de Poluigdo Ambiental” constitui o cerne do clau-
sulado, sendo que o termo “condicdo”, na lingua portuguesa, tipifica aquele
antecedente necessario, ou parte dele, sem o qual um evento ndo ocorre.
De fato, o termo delimita as situagdes ou os eventos que podem provocar
a poluicdo ambiental abrangida pelo contrato de seguro. Desta maneira, a
expressdo Condigdo de Poluicdo Ambiental imprime maior objetividade e
transparéncia ao conceito.

3.2 Segurado

A definicdo de segurado neste tipo de contrato de seguro é de extrema
relevancia, pois que dela dependerd a maior ou menor abrangéncia de co-
bertura. E importante destacar que o termo deve abranger ndo sé a pessoa
juridica que contrata o seguro ambiental, como também deve permitir que o
contrato se estenda para garantir os representantes da empresa segurada,
até o nivel de pessoas naturais, pois que atualmente é bastante comum a
possibilidade de ser requerida e aceita a desconsideragdo da pessoa juridica,
podendo atingir o patriménio pessoal de cada um daqueles representantes.
Os clausulados usualmente determinam a seguinte definicdo para o termo:
“Segurado: aquele designado na Especificacdo da Apdlice, e qualquer dire-
tor, administrador, sécio ou empregado seu, atual ou anterior, inclusive um
empregado temporario, enquanto atuar no dmbito de suas obrigagées."
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Sem pretender esgotar a discussdo do tema, destaca-se que os Seguros
D&O, ainda que seja adicionada a apdlice principal a “cobertura especial de
poluigdo ambiental”, ndo garantem os riscos ambientais assim como alguns
profissionais desavisados imaginam acontecer, notadamente em relagéo a
remediacdo do dano ambiental. Ndo poderia ser diferente o entendimento,
até porque cada seguro tem o seu escopo de cobertura e atuacéo e a re-
mediagdo de danos ambientais ndo esta inserida no ambito de uma apdlice
D&O, por mais completo que possa ser o leque de coberturas oferecidas por
ela. O escopo se assenta na indenizagdo por perdas financeiras em razéao da
alegada ma performance do gestor garantido pela apélice D&O e sempre
que um acionista reclamar a referida perda, justamente em razdo de uma
situagdo ambiental que tenha comprometido a imagem ou as financas da
empresa segurada, inclusive o valor de suas agdes. Nao ha, portanto, qual-
quer viés de cobertura visando a recuperagao do local afetado pelo dano
ambiental. Os empresarios e os administradores que contratam o Seguro de
D&O nao estao garantidos, portanto, contra as reclamagodes decorrentes de
sinistros ambientais, requerendo indenizagdes e limpezas dos locais afeta-
dos, por exemplo, o que de fato apenas uma apdlice tipica de um Programa
de Seguros Ambientais pode cumprir.

Extremamente relevante estabelecer esta dicotomia conceitual, até mesmo
para ressaltar que a existéncia de uma apdlice D&O contratada pela empresa
em nada prejudicara a necessidade dela contratar também, e necessariamen-
te, uma apdlice tipica de Seguros para Riscos Ambientais, conforme as bases
retratadas neste texto. Os riscos cobertos e 0s respectivos escopos de co-
berturas sdo completamente diferentes de um contrato de seguro e outro®.

% E ysual a utilizagao deste tipo de exclusao na “Clausula referente  Extensao de Reclamagdes por Poluigao” nos Seguros
de D&O: “Riscos Excluidos: Exclusivamente para fins do presente endosso, a Seguradora ficara desobrigada a indenizar o
Segurado por qualquer Perda sofrida em decorréncia a despesas de limpeza e despoluicdo ambiental em qualquer Recla-
macdo”. Outro modelo de texto, porém, com o mesmo objetivo: “1.2. Nao estdo cobertos por esta apélice os custos ou
despesas incorridas pelas Pessoas Seguradas e/ou pelas Sociedades com a investigagdo, saneamento, monitoramento
e remocdo da contaminagdo do solo, das &guas de superficie, de lencdis fredticos ou de qualquer outra contaminacdo
decorrente de Reclamagdes por Poluicdo, independentemente de tais custos ou despesas decorrerem de exigéncia de
leis ambientais ou de ordem de qualquer drgéo ou agéncia governamental competente para tanto, bem como os danos
causados a bens mdveis ou imdveis decorrentes dessa Poluicdo”. Os diversos tipos de clausulas encontradas no merca-
do nacional, em D&O, nem sempre retratam com clareza os reais objetivos e escopo das coberturas determinadas em
relacdo ao “risco adicional de poluicdo ambiental” naquele segmento especial de seguro, podendo gerar série de conflitos
interpretativos no momento dos sinistros supervenientes. As tradugdes literais de clausulados estrangeiros que nada ou
pouco tém de similitude com o ordenamento juridico brasileiro e mesmo quando ndo hé tradigdo naquele segmento de
seguro podem constituir fonte inesgotavel de conflitos, o que poderia ser evitado.
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Assim, nado procede a ideia que foi propagada erroneamente no mercado
brasileiro no sentido de que o Seguro de Riscos Ambientais garante a em-
presa, pessoa juridica e o D&O, por sua vez, garante o administrador, pessoa
natural, contra os mesmos riscos ambientais.

3.3 Cobertura nos préprios locais segurados:
danos materiais e lucros cessantes

De maneira a tornar bem clara a abrangéncia da cobertura para este impor-
tante item da apdlice — a limpeza dos préprios locais sequrados — o clausula-
do deve determinar textualmente a referida garantia do seguro, sendo que
na maioria das vezes ela é implicita nos wordings originais norte-america-
nos. No Brasil recomenda-se a indicagdo expressa e direta, de modo mesmo
a imprimir toda a clareza e transparéncia possivel, de maneira a ndo haver
qualqguer tipo de duvida sobre o alcance do contrato de seguro e até mesmo
em razdo do seu ineditismo no mercado. Sobre esta cobertura consignada
na apdlice deve ser ressaltado que ela abrange, além dos custos da limpeza
dos locais, também as perdas financeiras decorrentes da paralisacao do
local segurado. Esta parcela de cobertura se apresenta como motivadora e
propulsora de grande interesse pelo seguro, pois que ela é extremamente
relevante para os empreséarios. Os seguros tradicionais de Propriedades
(property), de forma geral, ndo concedem garantia a este tipo de risco e
consequentemente também néo sdo acobertaveis os lucros cessantes di-
retamente decorrentes. Por isso a sua importancia neste Programa Especial
de Seguros Ambientais. Se o produto ndo apresentar esta parcela de cober-
tura de forma automatica, ou seja, 0s lucros cessantes do préprio Segura-
do quando da paralisagdo de suas atividades por conta da remediagdo do
préprio local afetado por um dano ambiental, pode representar o empobre-
cimento do Programa, até porque esta parcela de risco, tudo indica, pode
constituir um dos maiores chamarizes para a contratagao deste tipo especial
de seguro, em face mesmo do interesse dos empreséarios nesta cobertura.
As Seguradoras, de um modo geral, ndo oferecem cobertura de lucros ces-
santes através do ramo especifico e em decorréncia de danos materiais pro-
venientes de riscos ambientais. Os setores de Property e Lucros Cessantes
das Seguradoras podem e devem oferecer subsidios técnicos suficientes
para a devida subscricao dessas parcelas de riscos, mas ndo devem preten-
der elimina-las da cobertura do Programa de Seguros de Riscos Ambientais
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pelo simples fato delas em principio pertencerem a outros determinados
ramos ou Departamentos da Seguradora. Este procedimento descaracteri-
zaria o produto, deixando de conferir-lhe qualquer aspecto mais inovador e
abrangente, sendo justamente este o ponto de atratividade encontrado em
outros mercados internacionais mais desenvolvidos. Cabera aos Corretores
de Seguros a analise de cada produto disponibilizado no mercado brasileiro
e com vistas no maior leque de coberturas oferecidas automaticamente aos
clientes interessados neste segmento de seguro.

Podem ser encontradas as seguintes definicbes em apdlices de seguros
ambientais, no tocante a parcela de cobertura para os Lucros Cessantes do
préprio Segurado:

¢ Lucros Cessantes significam: 1. O resultado liquido (lucro ou prejuizo
liquido anteriores ao imposto de renda) que o Segurado teria auferido
ou no qual teria incorrido se nao tivesse ocorrido a Interrupgao total ou
parcial das suas operagdes empresariais e consequentemente da pertur-
bacéo no seu giro de negoécios, o qual serd apurado em razéo do periodo
de tempo necessério e razoavel para restauracdo do Local Segurado,
nas mesmas condigdes em que se encontrava antes da Ocorréncia de
Condigdo Ambiental, LIMITADO ESTE PERIODO A 180 (CENTO E OI-
TENTA) DIAS, contados a partir da data da referida ocorréncia; e 1.1.
As despesas operacionais normais continuas incorridas, inclusive as
Despesas Normais de Folha de Pagamento. 1.2. Lucros Cessantes
abrangem a perda de Lucro Bruto resultante da reducédo no movimento
de negocios e a realizacdo de Gastos Adicionais incorridos para evitar
ou atenuar essa reducao. 1.3. Lucro liquido - é o resultado diretamente
gerado pelas atividades operacionais do Segurado, antes da provisao
para imposto de renda e apds a dedugédo de todas as despesas ope-
racionais, inclusive depreciagoes, amortizacdes e despesas financeiras
liguidas (despesas financeiras menos receitas financeiras). Se, porventu-
ra, as receitas financeiras superarem as despesas financeiras, 0 excesso
verificado serd desprezado na fixacao do lucro liquido para efeito desta
parcela de cobertura. O periodo base de apuragdo é o Ultimo exercicio
financeiro anterior & Ocorréncia de Condicao Ambiental. 1.4. Lucro
Bruto - ¢ a soma do Lucro Liquido com as Despesas Fixas ou, na falta
do Lucro Liquido, o valor das referidas despesas menos a parte da per-
da decorrente das operacdes do Segurado no periodo base considera-
do. 1.5. Despesas fixas - sdo aquelas despesas proprias do negdécio do
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Segurado, que ndo guardam proporgéo direta com o movimento de ne-
gbcios ou a produgéo, podendo, porisso, apds a Ocorréncia de Condigao
Ambiental coberta, perdurar, integral ou parcialmente, a niveis ndo ne-
cessariamente determinados pelos niveis em que subsista 0 movimento
de negodcios ou a produgdo. As despesas financeiras deverao ser com-
putadas pelo resultado liquido, ou seja, deduzindo-se delas as receitas
financeiras auferidas no mesmo periodo. Se por ventura, as receitas fi-
nanceiras superarem as despesas financeiras, estas serdo consideradas
como tendo resultado nulo, na soma das parcelas que comporao o total
das Despesas Fixas. 1.6. Percentagem de Lucro Bruto - ¢ a relagdo per-
centual de Lucro Bruto sobre o movimento de vendas no Ultimo exer-
cicio financeiro anterior a data da Ocorréncia de Condicao Ambiental;
1.7. As perdas indenizaveis por Lucros Cessantes serdo calculadas da
seguinte forma: a) Com referéncia a perda de Lucro Bruto: mediante a
aplicagao da Percentagem de Lucro Bruto a queda de movimento de ne-
gécios decorrente da Ocorréncia de Condicao Ambiental coberta, redu-
zida da economia de Despesas Fixas ocorrida no periodo indenitario de
180 dias, em consequéncia do sinistro, caracterizada essa economia pela
diferenca entre o montante a que atingiriam as Despesas Fixas sem a
ocorréncia do sinistro e o montante a que, em consequéncia do sinistro,
se reduziram; b) Com referéncia aos Gastos Adicionais: aqueles gastos
que, pelo fato de terem sido efetuados, tenham evitado ou atenuado a
redugdo do movimento de negocios no periodo indenitario de 180 dias,
sendo que, em qualquer hipdtese, a indenizacéao relativa a esses gastos
nao podera exceder a importancia resultante da aplicacdo da Percenta-
gem de Lucro Bruto a queda de movimento de negdcios assim evitada.

Despesas Normais de Folha de Pagamento: todas as despesas refe-
rentes ao contrato de trabalho dos empregados do Segurado, notada-
mente da folha de pagamento, com excecao dos diretores, de diretores
executivos e de terceiros sob contrato.

Periodo de Restauracédo: o periodo de tempo necessario, median-
te o emprego do devido cuidado e presteza, para restaurar o Local
Segurado, ou qualquer parte dele, a uma condigao que permita reas-
sumir as operagdes empresariais normais, ou qualquer parte delas,
a partir da data na qual as operacoes foram necessariamente inter-
rompidas por Condigoes de Poluicao Ambiental verificada no Local
Segurado e que nédo se limita a data de expiragdo do Periodo de
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Vigéncia da Apdlice. 1.1. Ndo estdo compreendidos por Periodo de
Restauracao: 1.1.1. o periodo de tempo causado por outros fatores
que ndo as respectivas Condigoes de Poluicao Ambiental, como a
interferéncia de empregados ou de outras pessoas na restauracdo
do Local Segurado. 1.1.2. Qualquer periodo de tempo causado pelo
atraso em qualquer ato a ser praticado por uma agéncia ou por qual-
quer autoridade competente, necessario para permitir a retomada
das operagdes empresariais normais do Segurado. 1.2. Para fins de
Lucros Cessantes do préprio Segurado, o periodo indenitario sera
de 180 dias (cento e oitenta dias).

3.4 Danos a recursos naturais

Expressivo fator diferencial neste Programa € representado pela concessao
de cobertura para os danos aos recursos naturais. E, sem davida, o pilar que
diferencia os seguros de riscos ambientais de outros produtos que ja foram
concebidos anteriormente e que na verdade ndo abrangiam os danos eco-
légicos puros. Em determinado clausulado brasileiro, a definicdo retrata os
seguintes termos: “Danos a Recursos Naturais: o dano, a destruicdo, a degra-
dagéo, a alteragédo adversa ou a perda de uso, inclusive a consequente perda
de valor da fauna e da flora, dos ecossistemas e dos habitats naturais, solo,
subsolo, atmosfera, aguas de superficie, aguas subterraneas, dguas costei-
ras, estoque de agua potavel e outros recursos semelhantes, pertencentes
ou administrados ou mantidos sob a custédia ou de qualquer outra forma
controlados pelo Brasil, por qualquer governo - Federal, Estadual, Distrital ou
Municipal ou ainda por particulares ou por quaisquer entidades competentes
e legalmente habilitadas.” Abrangentes, portanto, o conceito de danos a re-
cursos naturais e também o alcance da respectiva cobertura.

Determinado clausulado norte-americano traz a seguinte definigdo para
este mesmo item retratado no paragrafo anterior: “/ndenizagdo de danos a
recursos naturais” significa a soma de: custos diretos justificados, inclusive
custos de peritagem associados com as medidas necessérias para a res-
tauragéo (incluindo a substituicdo) de recursos naturais para a sua condigao
basica antes do “evento de poluigdo”; e o “valor de uso” dos danos aos
recursos naturais ou sua destruicao, inclusive dos terrenos, aguas de super-
ficie, lengois fredticos, estratos de subsuperficie, ar, peixes, animais silves-
tres, ou biota, entre o momento de um “evento de poluigdo” e a restauragao
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dos recursos naturais danificados pelo “evento de poluicdo”. “Valor de uso”
significa o valor dos recursos naturais para o publico em geral atribuivel a
utilizagdo direta dos servicos fornecidos pelos recursos naturais.

Outra definicao, também extraida de clausulado norte-americano: "Dano
a recursos naturais” significa dano a, destruicdo de ou perda de, inclusive a
consequente perda de valor de peixes, animais e plantas selvagens, ecos-
sistema, terra, ar, 4gua, lencol freatico, estoque de dgua potével, e outros
recursos semelhantes, pertencentes a, administrados por, mantidos sob
custédia de, de propriedade de, ou de outra forma controlados pelos Es-
tados Unidos (inclusive os recursos da zona de conservagao da pesca cria-
da pela Lei de Conservacao e Administracdo da Pesca Magnuson-Stevens
(16 U.S.C. 8 1801 et seq.), por qualquer governo estadual ou local, qualquer
governo estrangeiro ou qualquer Tribo Indigena, ou, se esses recursos se
encontrarem em reserva contra alienagdo, quaisquer membros de qualquer
Tribo Indigena, inclusive os custos razoaveis para avaliar o dano, destruigcao
ou prejuizo resultante desses eventos.

Em determinado modelo de apdlice de seguro ambiental de Portugal, ha
apenas a seguinte definicdo: “"Responsabilidade meio ambiental — a definida
como tal na legislagcdo vigente”.

Na Espanha, o PERM — Pool Espaiol de Riesgos Medioambientales adota
a seguinte definicdo no modelo padrao de clausulado: “Danos indenizaveis:
para os efeitos desta apdlice somente serdo indenizaveis sob esta cobertura
de seguro os seguintes conceitos: a) danos a elementos naturais: destruicao
deterioragdo ou perda de qualidade ou de utilidade da terra, da agua ou do
ar; e b) danos decorrentes dos anteriores: 1) danos corporais: morte, leséo
corporal ou qualquer outro atentado a integridade fisica ou a salde das pes-
soas; 2) danos morais, que sejam consequéncia direta e imediata de um dano
corporal amparado pelo seguro; 3) danos materiais: destruicao, deterioracao
ou perda de coisas ou animais que pertencem a individuos determinados; 4)
prejuizos consequentes: as perdas econdmicas que sdo consequéncia direta
dos danos corporais ou materiais sofridos pelo reclamante dessas perdas; e
5) danos a flora ou fauna: destruicao, ou perda de animais ou plantas que nao
pertencem a individuos determinados, assim como a deterioragdo ou destrui-
céo de seus habitats ou das condicdes necessarias para a sua reprodugado.”
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Se as apolices brasileiras ndo determinarem definicdo para este importan-
te item, o qual se apresenta como diferenciador neste programa especial
de coberturas, requer seja incluido objetivamente enquanto um contrato
de seguro especifico para riscos de poluicdo ambiental. A auséncia de defi-
nigdo, inclusive, pode criar situagdes de conflitos desnecessarios, quando
da arguicéo de sinistros nas Cortes de Justica. Transparéncia absoluta,
portanto, € o padrdo maximo exigivel e recomendéavel para este clausulado
todo especial.

3.5 Danos morais ambientais

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 no Brasil, os da-
nos morais passaram a ser recorrentes nos pedidos de indenizagdes e sob
as mais variadas situagdes. A doutrina ampliou os conceitos inicialmen-
te empregados, com respaldo do Judiciario e também na drea ambiental
passaram a ocorrer condenacdes a titulo de dano ambiental coletivo - es-
pecialmente voltados para a perda de paisagem, quando de determinada
devastagdo ambiental ilicita, provocada por agressor do meio ambiente.
Também a perda de fruicdo do bem ambiental coletivo ensejou a imputacao
de danos morais. Ndo hd nenhum exagero nas condenacdes existentes que
possam causar perplexidade e tampouco a frequéncia das condenacdes é
expressiva. Importante frisar, contudo, que a condenacéo estd muito mais
voltada ao ilicito de carater do/oso, cuja situacdo nao seria acobertada por
apolices de seguros.

O Mercado Externo compreende, desde sempre, a cobertura para os da-
nos morais no ambito de abrangéncia de qualquer tipo de apdlice de res-
ponsabilidade civil comercializada, sem qualquer tipo de sublimitagdo ou
estipulagcdo de clausula adicional, compondo, portanto, o guantum indeni-
zatério cabivel. No Brasil, a questao do dano moral se tornou préatica usual
nas Cortes de Justica desde a CF de 1988 e o novo Codigo Civil de 2002
consagrou expressamente a sua tipificagdo no artigo 186, ao tratar do ato
ilicito. Ha, portanto, o risco para todo e qualquer segurado. Atualmente, ha
julgados? determinando a abrangéncia dos danos morais também na ex-
pressao “danos corporais”, até mesmo porque o entendimento que se tem

2 Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 2010/0159161-3 — Superior Tribunal de Justiga - STJ.
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sobre o corpo humano é bastante amplo, o qual € composto ndo sé pelo fi-
sico, mas também pelos mecanismos sensoriais, emocionais e psicoldgicos
do homem. Dai residir o dano moral na expressao danos corporais, assim
como anteriormente o STJ j& havia entendido que o dano moral estava insito
na expressao “danos pessoais”?®.

Diante desse entendimento, cai por terra a segmentagao utilizada pelas
Seguradoras Brasileiras, cujo critério ja deveria ter sido abandonado héa
muito tempo, como de fato ja foi em determinados produtos especificos
encontrados no mercado nacional. A cobertura de danos morais, entao,
deve passar a integrar o ambito da cobertura da apélice Responsabilidade
Civil (Responsabilidade Civil Geral; Responsabilidade Civil Facultativa de
Veiculos, etc.), sem a estipulacéo de limite isolado e, se houver prémio es-
pecifico para esta parcela de risco, que seja considerado no prémio bruto,
sem qualquer tipo de separagao.

Nao pode ser diferente no Programa de Riscos Ambientais, certamente.
Pretender isolar esta parcela de risco, excluindo-a do &mbito do seguro e
ainda que ela venha a ser concedida na condigao de cobertura adicional,
seria estigmatizar o produto de riscos ambientais desnecessariamente,
conferindo-lhe tratamento conservador e fora da realidade técnica e juridi-
ca contemporanea. Neste programa especial de seguros nédo ha como pre-
tender comercializa-lo - /novando e, ao mesmo tempo, fazer concessoes
aqueles padrdes tradicionais s6 porque séo tradicionais. O ineditismo do
produto enseja o repldio a este tipo de postura, ndo devendo ficar preso
a qualquer modelo mais conservador e ultrapassado pelo tempo. Ha que
existir inovagao e, neste item em destaque, a manutencao da cobertu-
ra para o risco de dano moral, tudo indica, ndo alterara sobremaneira a
exposicdo da Seguradora e tampouco a colocara diante de situagoes de
riscos imensuraveis e de frequéncia alarmante. Também o Judiciario, as
vezes, retrocede no tempo, fundamentando decisbes de forma extrema-
mente positivista, sem o olhar sistematico desejavel e calcado apenas no
sentimento ainda patrimonialista e individualista que imanta o Direito Civil
nacional, apesar do avanco da doutrina pertinente ao Direito Ambiental

% Embargos de Declaragdo no Agravo de Instrumento 2010/0194390-0 — STJ; REsp 727081/MG (Recurso Especial) — STJ;
“0 dano pessoal resulta da ofensa aos direitos da pessoa e compreende o dano moral em sentido estrito. Sendo assim,
0 seguro por dano pessoal inclui o dano moral” - STJ - 10.12.97 — decisdo publicada na pag. 169, em 16.03.98, no DOU.
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entre nés. O Superior Tribunal de Justiga?® tem proferido decisdes, nao
pacificadas é bem verdade, no sentido de que nao cabe o reconhecimento
do dano moral coletivo e justamente sob a justificativa de que a dor € algo
apenas sob a érbita humana individualizada e ndo metaindividual, tal como
sdo compreendidos os direitos difusos. Entretanto, recorrendo novamente
aos ensinamentos de Morato Leite, “seria injusto supor que uma leséo
a coletividade ficasse sem reparacédo, enquanto a honra individualizada é
indenizavel e pacificamente aceita pela doutrina e jurisprudéncia. De fato,
admitir tal assertiva € um contrassenso inadmissivel”?.

Acompanhamos o pensamento do ilustre professor, enquanto que o retro-
cesso demonstrado em alguns julgados ndo consegue diminuir a possibi-
lidade de o dano extrapatrimonial ser apreciado e acolhido pelo moderno
Direito em matéria de protecdo ambiental. Fica evidenciado, neste tépico
particular em analise, é conveniente repetir, a visdo ainda patrimonialista e
essencialmente individualizada subjacente no meio juridico do pais, apesar
da modernidade dos novos conceitos eleitos pela sociedade e ja expressos
nos principios gerais do Direito Ambiental. Para o bem do povo, essa visdo
embacgada pelo conservadorismo arraigado desde outras épocas, ndo en-
contra respaldo no pensamento dos magistrados de maneira unanime. Para
Marcelo Abelha, “o direito ao meio ambiente saudavel pertence a esta e a
futuras geragoes, portanto, aos nossos filhos, netos, bisnetos e a geragdes
que ainda estao por vir, motivo pelo qual a sua indeterminabilidade e fluidez
sdo incomparéaveis a qualquer outra modalidade de bem difuso®".

N&ao parece nem um pouco dificil assimilar esse entendimento da doutrina es-
pecializada. A visdo sistematizada do Direito permite vislumbrar com clareza
a intencéo do legislador constitucional quando foram impressos os conceitos
basilares no artigo 225 da CF de 1988, estabelecendo o meio ambiente como
direito fundamental das presentes e futuras geracées de brasileiros. Vale re-
prisar que o Direito Ambiental tem carater intergeracional e, com base neste

% PROCESSUAL CIVIL. AQAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. DANO MORAL COLETIVO. NECESSARIA VINCULAGAOQ DO
DANO MORAL A NOGAQ DE DOR, DE SOFRIMENTO PSIQUICO, DE CARATER INDIVIDUAL. INCOMPATIBILIDADE COM A
NOCAO DE TRANSINDIVIDUALIDADE (INDETERMINABILIDADE DO SUJEITO PASSIVO E INDIVISIBILIDADE DA OFENSA E
DA REPARACAO). RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO. REsp 598.281/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, Rel. p/ Acérddo Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02.05.2006, DJ 01.06.2006 — STJ.

77 Op. cit., p. 383.
% RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de Direito Ambiental. 22 ed. Sao Paulo: RT, 2005, p. 83.
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pressuposto constitucional, ndo ha como vislumbra-lo, tutela-lo e aplica-lo a
luz puramente do Direito Civil, individualizando os interesses e as relagoes a
ele submetidas. Para corroborar a assertiva, a visdo de Guilherme Purvin, de-
terminando “que os principios juridicos tém uma importancia maior do que a
mera inferéncia intelectiva de vetores constantes num sistema normativo”%.
Do ilustre jurista italiano Perlingieri, na sua visdo Civil-Constitucional, “a solu-
¢do para cada controvérsia ndo pode mais ser encontrada levando em conta
simplesmente o artigo de lei que parece conté-la e resolvé-la, mas, antes,
a luz do inteiro ordenamento juridico, e, em particular, de seus principios
fundamentais, considerados como opgdes de base que o caracterizam”.
Neste campo do Direito Ambiental a CF de 1988 inovou sobremaneira no
pais sendo que, na licdo de Bulos, ela “promoveu a decodificagdo do Direi-
to, cujos ramos sairam da 6rbita infraconstitucional, passando para o campo
constitucional®'. Esta hierarquia suprema imprimiu maior eficacia ao Direito
Ambiental e, desta maneira, ele ndo pode ser neutralizado e tampouco retro-
cedido em nenhuma hipotese.

Para o professor Xisto de Medeiros, “o dano moral coletivo corresponde a le-
sdo injusta e intoleravel a interesses ou direitos titularizados pela coletivida-
de (considerada em seu todo ou em qualquer de suas expressdes - grupos,
classes ou categorias de pessoas), 0s quais possuem natureza extrapatrimo-
nial, refletindo valores e bens fundamentais para a sociedade"=2.

Com base nesses ensinamentos, quanto maior nao sera o valor dos principios
em matéria de meio ambiente e de direitos fundamentais do povo, portanto
difusos, os quais nao se limitam ao subjetivismo dos direitos individualizados
de cada cidaddo. Mancuso encerra a discussao do tema, afirmando que “é
preciso ter-se presente que se trata de legitimacdo de interesses superin-
dividuais, e, portanto, ndo se pode ficar adstrito a premissas e categorias
juridicas validas para a legitimagdo em tema de direitos subjetivos. De tudo,
0 que revela é que os interesses difusos, antes relegados ao /imbo juridico,
possam encontrar o remédio pronto e eficaz para o seu acesso a Justiga”.

% FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. A propriedade no Direito Ambiental. 3% ed. Sao Paulo: RT, 2008, p. 125.

% PERLINGIERI, Pietro. Perfis do Direito Civil: Introdugéo ao Direito Civil Constitucional. 2° ed. Rio de Janeiro: Renovar: 2002, p. 5.
31 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional, 8 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 80.

% MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano Moral Coletivo, 2% ed. Sao Paulo: LTr, 2007, p. 137.

3 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses Difusos: conceito e legitimagéo para agir. 6° ed. Séo Paulo: RT, 2004, p. 264.
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Importante destacar, neste contexto dos danos morais, que nao ha, em prin-
cipio, indenizagédo a titulo de punitive ou exemplary damages** no Brasil;
por isso ndo convém manter este tipo de expressdo nos clausulados dos
Programas de Seguros Ambientais e particularmente na condicdo de riscos
excluidos. Os danos morais, contemporaneamente, apresentam-se também
como fator de indenizagao punitiva e dissuaséria sabidamente, e muito mais
nas situagdes de crimes hediondos praticados contra as pessoas, mas nao
esta isento de acontecer o mesmo em indenizacéo a titulo de poluigcdo am-
biental, ainda que na esfera culposa. Por esta razéo, excluir essa situagdo no
clausulado pode deixar a descoberta importante parcela de risco que subjaz
contra o segurado. Nao deve ser excluida, portanto, nas apdlices brasileiras
de riscos ambientais.

3.6 Despesas de Contencao de Sinistros
e de Salvamento

As Despesas de Contencdo de Sinistros®, neste tipo especial de seguro,
sdo talvez mais importantes do que aquelas despesas a titulo de salvamen-
t0% usualmente representativas nos seguros da area de Property e, por isso
mesmo, também fazem parte dos clausulados dos Programas de Coberturas
de Seguros Ambientais. Em razdo do disposto no artigo 779 do CC/2002,
as despesas de contencdo sdo parte integrante deste contrato de seguro,
sem excegdo. A operagdo de salvamento, artigo 771 do CC/2002, repita-se,
esta muito mais relacionada a ideia de coisas ou bens objeto do seguro de
danos diretos (property), enquanto que o seguro ambiental acoberta na sua

% Punitive Damages - expressao cunhada no direito consuetudinério da common law (Inglaterra e EUA). Assim como a ex-
pressao Exemplary Damages, ambas traduzem a indenizagdo outorgada em adicéo a indenizagao compensatdria quando
o ofensor age com negligéncia grave, malicia ou dolo. Representada por quantia de valor variével, é estabelecida em
separado da indenizagdo compensatdria propriamente dita. Além de servir para punir o ofensor, tem também o objetivo
de dissuadir comportamentos semelhantes por parte de terceiros, em prol do interesse publico e social.

% Despesas de contencao de sinistros - sdo aquelas despesas incorridas pelo segurado com a tomada de medidas ime-
diatas ou agGes emergenciais para evitarem ou para minorarem o sinistro iminente e que aconteceria e seria coberto
pelo presente contrato de seguro. Nesta situagdo ndo hé a ocorréncia do sinistro (evento coberto) propriamente dito,
mas deve ficar caracterizada a ocorréncia de fato ou de situagdo pontual a qual, se ndo tivesse acontecido, o sinistro
efetivamente se materializaria sem as medidas de contengdo empreendidas.

% Despesas de Salvamento — sdo aquelas realizadas apds a ocorréncia do sinistro e que objetivam a protecdo dos salvados,
tenham eles sido ou nao atingidos pelo sinistro, parcial ou totalmente, de forma a nao se deteriorarem por fato superveniente
ao sinistro. Nesta situagao ha o pressuposto exigivel que é justamente o “sinistro” (evento coberto), acontecido efetivamente.
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esséncia bens indeterminados, em que pese o fato de haver também o pi-
lar referente as despesas incorridas pelo segurado com a limpeza de danos
ocasionados nos proéprios locais por ele ocupados. Esta cobertura, a de con-
tencdo de sinistros, é de relevante importancia e a Seguradora precisa moni-
torar cuidadosamente todas as situacdes que lhe sdo apresentadas, inclusive
através da realizagdo de trabalhos por empresas especializadas, as quais séo
comumente credenciadas por ela para a execugao deste tipo de servigo. A
cobertura é da esséncia deste tipo de apdlice e ndo pode deixar de existir de
forma automética no &mbito de um seguro especifico de poluicdo ambiental.
Na maioria das vezes, as medidas de contencédo de uma situacéo de de-
sarranjo ocorrida nas instalagdes do segurado representam acéo de suma
importancia, pois que o sinistro ambiental propriamente dito podera ser evi-
tado. Ndo ha aqui o pressuposto da ocorréncia do sinistro® para que as me-
didas de contengdo sejam necessérias, mas tdo somente a percepgao exata
e objetiva de que se nado forem tomadas as medidas emergenciais diante do
referido desarranjo operacional, o sinistro ambiental muito provavelmente se
materializard. O dever de evitar esta inscrito no artigo 779 do CC/2002, como
condigdo inerente ao contrato de seguro, sendo de responsabilidade do se-
gurador o pagamento das despesas dai incorridas. Ainda que o CC/2002 nao
determinasse essa abrangéncia, em relagao ao seguro especifico de riscos
ambientais seria imprescindivel a apdlice considerar esta parcela de cobertu-
ra no seu ambito de garantia, em razdo mesmo de suas peculiaridades.

% Em outras dreas de seguros, como em Property e Riscos de Engenharia, por exemplo, hé discussoes acirradas sobre
este entendimento, a medida que o disposto no artigo 779 do CC/2002 cria obrigag&o ao Segurador, também em relacdo
as despesas de contengdo, muito antes de ocorrer o sinistro propriamente dito, evitando-o na verdade. 0 CC/2002, ao
adotar o mesmo texto inscrito no artigo 1914 do Cédigo Civil italiano (o segurado deve fazer todo o possivel para evitar
ou diminuir o dano), criou a dogmatica existente sobre o assunto: o termo evitar antecede ao sinistro propriamente dito,
impondo condigdes emergenciais de modo a evitd-lo e cujas despesas também correm por conta do segurador. Essas
despesas nao se confundem com aquelas de Salvamento — artigo 771 CC/2002 — uma vez que essas sao tomadas ja
diante de uma situacao de sinistro deflagrada. Ha paises que adotam outra terminologia, como a Lei de Seguros da Espa-
nha, na qual o artigo 17 determina que o dever de salvamento se concretiza ao “aminorar” as consequéncias do sinistro.
“Es més, la omision del vocablo “prevenir” no puede ni siquiera ser calificada como un descuido y que La intencién del
legislador podria haber sido la de incluir ese tipo de conducta dentro del llamado deber de salvamento.... Se deduce,
en consecuencia, que toda actividad tendente a “evitar” el sinistro no se encuadrara en el deber de salvamento sino en
el deber general del asegurado de mantener inalterado el estado del riesgo”, conforme leciona a professora espanhola
na sua obra-titulo, in GARGALLO, Maria del Mar Marofio. £/ deber de salvamento en el contrato de seguro: Estidio del
art. 17 de la Ley 50/1980. Granada: Comares, 2008, p. 20. Sobre o mesmo tema tivemos a oportunidade de explora-lo
exaustivamente em POLIDO, Walter. Contrato de Seguro; novos paradigmas, Sao Paulo: Roncarati, 2010, p. 114-128 e
também em Seguros de Responsabilidade Civil: manual pratico e tedrico. Curitiba: Jurua, 2013, p. 1140-1148.
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A cobertura para as Despesas de Contencéo se situa dentro do LMI — Limite
Maximo de Indenizagado da apdlice, sendo que determinadas Seguradoras
podem adotar um eventual sublimite, o que ndo é recomendavel e tampou-
co positivo para os segurados. Importante observar o comportamento dos
riscos subscritos e, se necessério for, entdo a Seguradora pode sublimitar
para um e outro cliente ou para todos, mas sublimitar de forma genérica
no produto ndo parece ser uma atitude recomendéavel. Nao pode ser igno-
rado que a Seguradora ndo oferece este Programa de Cobertura para toda
e qualquer empresa e, sendo assim, ela sempre terd a oportunidade de
efetuar inspecéo técnica cuidadosa nos locais em risco e por empresas
especialmente contratadas para esta finalidade. O perfil de cada proponen-
te do seguro pode ser analisado minuciosamente, antes da concessao do
seguro. Nos textos estrangeiros nem sempre ha a concessédo de cobertura
automatica para esta parcela de risco ou nem sempre a indenizacdo das
despesas esté garantida de maneira absoluta, a medida que a clausula per-
tinente pode deixar a critério exclusivo da Seguradora a assuncéo das res-
ponsabilidades decorrentes da realizagao das reacées de emergéncia. Este
procedimento, contudo, pode ser visto como contraditério, na medida em
que deixa de sanear aquela situagao flagrantemente perigosa e que podera
se transformar, com certa facilidade, em um sinistro ambiental propriamen-
te dito. Ao mesmo tempo, sendo a prerrogativa exclusiva da Seguradora,
o fato pode gerar atritos desnecessarios no momento das ocorréncias. No
Brasil os artigos ja citados do CC/2002 nao deixam duvida quanto ao enten-
dimento de que as despesas sao inerentes ao risco coberto pelo contrato
de seguro, razdo pela qual a sua indefinicdo no programa pode gerar outro
tipo de questionamento. Por isso, totalmente recomendavel a indicagao ex-
pressa da cobertura para esta importante parcela de risco no clausulado,
sem limitagdes inclusive.

3.7 Custos com a defesa do segurado

Assim como é usualmente adotado no Brasil para os seguros de responsabi-
lidade civil de um modo geral, as apdlices de Seguros de Riscos Ambientais
brasileiras também consideram os custos com a defesa do segurado como
parte integrante do Limite Maximo de Indenizagdo (LMI) Unico, raramente
oferecendo a possibilidade de ser estipulado um limite separado. Esses cus-
tos podem incluir também no seu ambito Caucdes Judiciais, as quais sdo
eventualmente requeridas do segurado como medida cautelar, em processo
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judicial — por conta da eventual condenagéo futura. Determinadas Segura-
doras, neste particular, podem oferecer o Seguro Garantia Judicial em vez
de permitirem a cobertura automaética para as caugdes, no ambito da apo-
lice de riscos ambientais. Seja qual for o tratamento, segundo a politica de
subscricdo da Seguradora, todos esses procedimentos devem fazer parte
do Programa de Seguros Ambientais de maneira bastante clara, de modo a
propiciar o conhecimento objetivo e antecipado por parte dos interessados,
em relacao a todas as suas possibilidades.

Por Despesas com a Defesa do Segurado usualmente as apélices defi-
nem o seguinte: custos e despesas razoaveis incorridas com o consenti-
mento da Seguradora em relagdo a defesa do Segurado em juizo ou fora
dele, bem como custos técnicos empreendidos com a atividade de inves-
tigacéo, avaliacdo e medidas remediadoras, incluindo honoréarios profissio-
nais, além daqueles previstos para a cobertura de Custos de Contengao
Imediata. Compreendem as custas judiciais, os honorarios advocaticios,
as pericias técnicas, assim como a constituicao de fiangas que garantam
obrigacdes futuras de indenizacdo. A Seguradora avaliard a razoabilidade
dos valores apresentados pelo Segurado podendo, inclusive, participar da
contratacdo de advogados e peritos, sendo nomeados de acordo com ela.
Todos os custos e as despesas decorrerdo exclusivamente das investiga-
¢cOes, preparacdo de defesas, realizacdo de acordos ou da interposigao
de recursos relacionados a qualquer Reclamacédo, sendo que os valores
indenizados ou reembolsados serdo descontados do Limite Maximo de
Indenizacdo da Apdlice.

3.8 Riscos ou situacdes especiais de coberturas

No que concerne a riscos ou situagdes especiais de coberturas, as Segura-
doras utilizam comumente Condicdes Especiais voltadas para a individuali-
zagao delas. O Programa de Cobertura pode dispor dos seguintes textos:

¢ Condicoes Especiais — Responsabilidade Civil pelo Transporte de Bens
ou Mercadorias em geral — j4 mencionadas anteriormente e aplicaveis
em varias situacdes de riscos. A cobertura pode envolver todos os meios
de transportes: rodoviarios, aquaticos e aéreos (multimodal), havendo
ou ndo o controle direto do segurado em relagédo a eles, ou seja, meios
proprios ou de terceiros.
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No tocante aos meios de transportes de propriedade de terceiros, a res-
ponsabilidade primeira pelos danos havidos em relagdo ao meio ambiente
serd sempre do transportador, sendo que o proprietario da mercadoria trans-
portada podera responder de forma soliddria ou subsidiariamente, sempre
que houver a produgao de danos e a mercadoria também contribuir para a
producéo deles.

Usualmente estéo garantidas pelas condigdes de coberturas do risco de
transportes as consequéncias de acidentes diretamente relacionados com
colisdo, capotagem, abalroamento, tombamento do veiculo transportador,
inclusive as operagoes de carga e descarga envolvendo necessariamente a
carga transportada, com repercussao de danos ambientais.

Os danos e as despesas cobertas ficam definidos da seguinte forma: (a)
materiais - reparacéo, remocéao, reconstituicdo da area contaminada — ele-
mentos naturais e de terceiros; transportes de residuos para destinagao
final; tratamento do residuo; destinacdo final do residuo; (b) corporais e
morais; (c) perdas financeiras consequenciais; (d) despesas de conten¢ao
de sinistros - procedimentos emergenciais de modo a evitar o dano ambien-
tal propriamente dito em face de uma situagdo de ameaca de vazamento da
mercadoria transportada; (e) despesas com a defesa do segurado - judicial
ou extrajudicial — administrativa, civil, criminal; (f) prestacao de fiangas -
quando exigidas do Segurado a fim de garantir por antecipagdo a respon-
sabilidade civil coberta pela apdlice (a concessdo desta cobertura de forma
automatica varia de acordo com a politica de subscricdo da Seguradora).

As coberturas podem apresentar extensdes geogréaficas definidas, como o
territorio nacional, podendo abranger também paises do Mercosul ou ou-
tros com os quais o Brasil apresenta fronteiras, por exemplo.

As Seguradoras que operam com este segmento usualmente credenciam
empresas especializadas, as quais realizam o atendimento emergencial,
mais a execugao dos procedimentos de limpeza e de descontaminacéo em
caso de sinistros, com abrangéncia de 24 horas. Este elemento constitui
fator diferencial de sucesso na operacao com este tipo especial de seguro,
na medida em que a extensao geografica do pals é enorme, além de possuir
varios niveis de desenvolvimento no que concerne as estradas de rodagem,
seguranca e possibilidades de servigos de pronto atendimento.
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A cobertura tem sido ofertada, e ndo poderia ser diferente o critério adota-
do pelas Seguradoras, para aquelas empresas que apresentam alto nivel
de gerenciamento dos riscos de transportes, ainda que nao tenham o
controle direto sobre os meios de transportes de terceiros. Neste caso, a
empresa deve demonstrar a sua politica de prevencéo de riscos, inclusive
quanto as exigéncias que realiza para a contratagcdo de empresas transpor-
tadoras terceirizadas. Condigéo essencial, portanto, sobre a qual ndo se
pode transigir.

Tem sido advogada a possibilidade de haver a concessao de desconto so-
bre as eventuais multas impostas ao poluidor em razao de acidentes ro-
doviarios, podendo o referido desconto alcangar até o indice de noventa
por cento, em face da existéncia do seguro garantindo a limpeza efetiva dos
danos ambientais causados. No Estado de Sdo Paulo, conforme dispde o
Decreto n.° 8.468/76, essa possivel concessédo pode ser pleiteada as autori-
dades competentes que lavraram a multa®.

¢ Condigoes Especiais de Responsabilidade Civil Produtos e Traba-
lhos/Servicos Completados - risco pela distribuicdo de produtos e
execugao de servigos pelo segurado.

% Decreto n.° 8.468, de 08.09.1976 - (Atualizado com redacéo dada pelo Decreto 54.487, de 26.06.09, que passou
a vigorar em 180 dias apds sua publicagdo em 27.06.09) - Aprova o Regulamento da Lei n® 997, de 31 de maio de
1976, que dispde sobre a prevengdo e o controle da poluicdo do meio ambiente no Estado de Séo Paulo -... Art. 101
- 0 infrator no prazo de 20 (vinte) dias, contados da ciéncia da infragdo, poder4 interpor recurso, que devera conter
medidas especfficas para fazer cessar e corrigir a degradacao. 8 1° - O recurso tera efeito suspensivo se as medidas
propostas forem aceitas pela CETESB e quando: 1 - Se tratar da primeira penalidade imposta; 2 - A penalidade
aplicada for de natureza gravissima. 8 2° - Cumpridas todas as obrigagdes assumidas pelo infrator, a multa poderé
ter reducdo de até 90% (noventa por cento) de seu valor. § 3° - O infrator ndo poderd beneficiar-se da redugédo da
multa prevista no paragrafo anterior se deixar de cumprir, parcial ou totalmente, qualquer das medidas especificas,
nos prazos estabelecidos. Art. 101-A - As multas aplicadas por infragdes decorrentes de fontes méveis, capituladas
no artigo 32 deste Regulamento, poderdo ser reduzidas, ou podera ser restituida parcela do valor pago, em até 70%
(setenta por cento) de seu valor, desde que, cumulativamente: | - ndo se registre outra multa nos 12 (doze) meses
anteriores a infragdo; Il - o infrator comprove a reparacdo efetuada no veiculo, conforme diretrizes a serem expedidas
pela CETESB; IIl - os pedidos de reducao ou restituicdo sejam apresentados a CETESB em até 60 (sessenta) dias apds
a ciéncia da autuagdo. Paragrafo Unico - As restituicdes a que se refere este artigo observardo o disposto no artigo
106 deste Regulamento.”. Art. 102 - Os recursos, instruidos com todos os elementos necessarios ao seu exame,
deverdo ser dirigidos: | - Ao Gerente da &rea competente da CETESB, quando se tratar de aplicagdo das penalidades
de adverténcia e multa; Il - Ao Secretario do Meio Ambiente, quando da aplicagéo da penalidade de apreenséo ou
recolhimento; Il - Ao Governador do Estado, quando se tratar das demais.
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Sao utilizados, também, textos isolados de Condigdes Gerais para determi-
nadas atividades, além daquelas dos riscos industriais:

Condicoes Gerais de Seguros de Riscos Ambientais — Riscos Profis-
sionais — Erros & Omissdes — para atividades profissionais relacionadas
a area de servicos em meio ambiente (certificadoras; laboratérios de
ensaios técnicos; afins).

Condicoes Gerais de Seguros de Riscos Ambientais para Empreitei-
ros — Contractors’s Pollution Liability — para atividades profissionais re-
lacionadas especificamente a empreiteiros de modo geral (construcéo;
demolicdo; descontaminacéo de locais contaminados; afins). Protegem
empreiteiros contra reclamagdes por danos ambientais em consequén-
cia de trabalhos realizados nos locais dos contratantes. O segmento
apresenta diversificagdo de clausulados e o seguro pode ser adquiri-
do diretamente pelo contratante dos servigos (Contractors Pollution
Liability — OCIP Insurance Policy) ou também pelo contratado e exe-
cutor dos servigos (Contractors Pollution Libiliuty — CCIP Insurance
Policy). A cobertura tem alcance determinado nos respectivos clausula-
dos e, de forma geral, ela garante reclamacgoes pelo fato de o executor
dos servicos ter provocado danos ambientais em razdo dos servigos
que ele estava realizando. No tocante as areas j& sabidamente contami-
nadas e os servicos estando concentrados justamente na neutralizagcéo
ou limpeza delas, equivale a afirmar que a cobertura ndo se estendera
as despesas em si com a limpeza/neutralizagdo que estiverem sendo
realizadas no local. A cobertura, nesta hipotese, atenderé as eventuais
consequéncias do fato de o executor, por sua falha ou por outra situa-
cdo externa no desempenho de sua atividade, ter provocado a evasao,
ou o transbordamento ou ainda a dispersao da poluigdo ja existente ou
dos elementos potencialmente poluidores que ele estava manipulando,
causando efetivamente danos a outrem.

Condigoes Gerais de Seguros de Riscos Ambientais - Tanques Arma-
zenadores de Produtos — seguro especifico para o risco de tanques em
postos de abastecimento, hospitais, escolas, parques de estacionamen-
tos, locadoras de veiculos.

Condigoes Gerais de Seguros de Riscos Ambientais - Instituicoes Fi-
nanceiras — cobertura para as instituigoes financeiras enquanto fomen-
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tadoras e financiadoras de projetos de obras diversas, em face da pos-
sibilidade de haver a imputacao de responsabilidade civil solidéria pelos
danos ambientais supervenientes. A responsabilizacdo das instituicoes
financeiras tem sido objeto de tratamento pela doutrina especializada no
pals com certo relevo e de forma crescente, razdo pela qual a Segura-
dora que dispuser de programas especiais para riscos ambientais deve
também desenvolver produto para este segmento. Para o professor Pau-
lo Antunes, “o tema é extremamente novo e provocativo, embora seja
visivel que ele venha crescendo em importéncia a cada dia que passa”
(...) “é necessario que fique bem claro que riscos ambientais sdo riscos
financeiros”*® A base doutrinaria na qual est4 assentado o entendimento
estéd prevista no ordenamento nacional, assim como na Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente (6.938/1981), mais precisamente em fun-
cado do disposto no artigo 3°, IV, o qual determina o seguinte: “poluidor, a
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta
ou indiretamente®, por atividade causadora de degradagcdo ambiental”.
Nessa mesma linha, a Lei de Crimes Ambientais (n.° 9.605/1998) traz no
seu artigo 2° os seguintes termos conducentes ao mesmo pensamento:
“Quem?, de qualquer forma, concorre para a préatica dos crimes previstos
nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabi-
lidade, bem como o diretor, o administrador, o membro de conselho e de
orgéo técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de pessoa
juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir
a sua pratica, quando podia agir para evita-la“. A Lei de Politica Nacio-
nal de Biosseguranca (n.° 11.105/2005) determina no seu artigo 2° que
“as atividades e projetos que envolvam OGM* e seus derivados, rela-
cionados ao ensino com manipulagdo de organismos vivos, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico e a producéo industrial ficam
restritos ao ambito de entidades de direito publico ou privado, que serdo
responsaveis pela obediéncia aos preceitos desta Lei e de sua regulamen-
tagcdo, bem como pelas eventuais consequéncias ou efeitos advindos de
seu descumprimento”. Dispde a mesma Lei no paragrafo quarto do seu
art. 2°: "As organizagdes publicas e privadas, nacionais, estrangeiras ou

3 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 162 ed. Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 511.
0 Grifo do autor.
“1 Grifo do autor.

2 Organismos Geneticamente Modificados.
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internacionais, financiadoras® ou patrocinadoras de atividades ou de pro-
jetos referidos no caput deste artigo devem exigir a apresentacao de Cer-
tificado de Qualidade em Biossegurancga, emitido pela CTNBio, sob pena
de se tornarem corresponsaveis pelos eventuais efeitos decorrentes do
descumprimento desta Lei ou de sua regulamentagao”.

Raslan, sobre a exegese do ordenamento juridico exposto nos paragrafos
precedentes, indica que “decorre desta conclusao que ha solidariedade ativa
e passiva para se exigir o objeto da prestacéo e para que haja adimplemento
das prestacdes inscritas no artigo 225 da Constituicdo Federal, conforme
previsto no artigo 267 do Codigo Civil de 2002, que autoriza que “cada um
dos credores solidarios tem direito a exigir do devedor o cumprimento da
prestacéo por inteiro”, e que Caio Mério da Silva Pereira relaciona com a so-
lidariedade passiva e a impossibilidade de fracionamento da prestagao®*"”.*

Sob o viés do desenvolvimento sustentavel, eleito pelas nagdes desde a
Agenda 21 da Rio 92, todos os agentes econdmicos se entrelacam e cada
qual é responsabilizado conforme a ideia hoje maximizada da coparticipagao
na produgédo do dano ambiental, com consequente imputacdo de causa-
lidade. “Este direito do desenvolvimento sustentével teria a preocupagao
primeira de garantir a manutencéo das bases vitais da produgéo e reprodu-
¢do do homem e de suas atividades, garantindo igualmente uma relagao
satisfatéria entre os homens e destes com seu ambiente®.” Os bancos e
os demais agentes financeiros ndo ficam fora dessa arena de discussoes,
certamente. Ao qualificar o po/uidor, como sendo toda pessoa fisica ou ju-
ridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou /ndiretamente,
por atividade causadora de degradacédo ambiental, o inciso IV do artigo 3° da
Lei n.° 6.938/81 ndo ressalvou os agentes financeiros; muito pelo contrario.

A doutrina ja denominou essa categoria de responsabilizados subjacentes
de poluidores indiretos e as Cortes de Justiga nacionais ja tiveram a opor-
tunidade de se manifestar a respeito mas, se ndo ainda de forma méxima e
conducente, ja existe precedentes de casos julgados, conforme a indicagao

“ Grifo do Autor.

# PEREIRA, Caio Mério da Silva. Instituigdes de Direito Civil. 62 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984. V. 4, p. 63.

“ RASLAN, Alexandre Lima. Responsabilidade Civil Ambiental do Financiador. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 224.
6 DERANI, Christiane. Direito ambiental econdémico. 3% ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 155.
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de Raslan?. A solidariedade fica ressaltada neste aspecto, assim como a
concausalidade, ndo importando o grau da culpa, até porque a responsabi-
lidade ambiental é objetiva. Aliados as teorias que fundamentam a preserva-
¢do ambiental e especialmente o principio da precaucao“, o qual converge
para aquela fase que antecede ao risco, ou seja, na dlvida devem prevalecer
os interesses que envolvem a preservagdo do meio ambiente, também os
agentes financeiros se situam no polo ativo desses interesses, em detrimen-
to da indole puramente econémica que possa existir. Na licdo de Morato
Leite, "de nada adiantariam agdes preventivas, se eventuais responsaveis
por possiveis danos ndo fossem compelidos a executar seus deveres ou
responder por suas acoes” . Se na visao quase utédpica de Canotilho sobre o
Estado de Direito do Ambiente, o qual deve ter como principio a solidarieda-
de econdmica e social de modo a alcancar o desenvolvimento sustentavel®,
nao podem ficar alheios a responsabilizagdo aqueles que podem efetiva-
mente patrocinar as melhores praticas, os bancos.

Ainda sobre a responsabilizagdo do agente financeiro desponta a discussao
doutrinéria acerca do grau dessa determinacédo, o que nao esta totalmente
pacificado ainda. Rdmulo Sampaio, a este respeito, aduz que “mesmo na
responsabilidade objetiva e solidaria do indireto, esta figura somente pode-
ra ser responsabilizada na modalidade risco criado e jamais na modalidade

47 RASLAN, Alexandre Lima, Op. cit., p.267 — Recurso de Apelagdo Civel n.° 25.408 do TIMT e p. 269 — Agravo de Instru-
mento n.° 2002.01.00.036329-1, do TRF da 12 Regiao.

% AGRAVO DE INSTRUMENTO MUNICIPALIDADE QUE SE OPOE AO CUMPRIMENTO DE LIMINAR CONCEDIDA PELO JUZO
EM AGAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL QUE DETERMINOU CESSAGAO DE LANGAMENTO DE ESGOTO /N NATURA NO MEID
NATURAL - £ MISSAO DO ESTADO-JUIZ FAZER VALER A ORDEM FUNDANTE, NOTADAMENTE QUANDO ESTA EM JOGO
0 MEIO AMBIENTE, BEM ESSENCIAL A SADIA QUALIDADE DE VIDA QUE MERECE ZELO INTEGRAL PARA AS PRESENTES E
GARANTIA DE EXISTENCIA DAS FUTURAS GERAGOES - PRESENGA DO PERICULUM IN MORA E DA FUMUS BONIS IURIS

- AREA SUJEITA A ESPECIAL TRATAMENTO E PROTEGAO, ARGUMENTOS DA AGRAVANTE QUE NAO TEM 0 CONDAO DE
AFASTAR A INCIDENCIA DO DIREITO CONSTITUCIONALMENTE GARANTIDO DO MEIO AMBIENTE SAUDAVEL - AGRAVO
DESPROVIDO PRINCIPIO DA PRECAUGAO - SEMPRE QUE HOUVER UMA PROBABILIDADE MINIMA DE QUE O DANO OCOR-
RA COMO CONSEQUENCIA DA ATIVIDADE SUSPEITA DE SER LESIVA, NECESSARIA SE FAZ PROVIDENCIA DE ORDEM
CAUTELAR - O PRINCIPIO E COROLARIO DA DIRETIVA CONSTITUCIONAL QUE ASSEGURA O DIREITO AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO E A SADIA QUALIDADE DE VIDA - AGRAVO DESPROVIDO. Comarca: Barueri - Tribunal de
Justica de Sao Paulo - Relator(a): Renato Nalini Orgao julgador: Camara Reservada ao Meio Ambiente. Data do julgamento:
28/04/2011. Data de registro: 18/05/2011. 0064448-02.2011.8.26.0000 - Agravo de Instrumento.

4 Qp. cit., p. 60.

50 CANQTILHO, José Joaquim Gomes. LEITE, José Rubens Morato. (orgs) Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. Sao Paulo:
Saraiva, 2007. CANQTILHO, José Joaquim Gomes. Estado de Direito. Lisboa: Fundagdo Mério Soares, Gadiva, 1999.
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risco integral, como no caso do direto”, sendo esta praticamente a sua tese
defendida no livro sobre o tema. O mesmo autor explica a sua orientagdo:
"o efeito pratico dessa constatagdo é o de aceitar, para as hipdteses de res-
ponsabilidade objetiva do indireto, as classicas hipdteses de excludente do
nexo de causalidade e, por conseguinte, da propria responsabilidade: caso
fortuito, forga maior, culpa exclusiva da vitima ou de terceiro”2. A préatica e a
evolugdo dos casos que serao submetidos e julgados pelas Cortes de Justi-
ca do pais determinardo a tendéncia a ser seguida por elas. Relevante nesta
discussao o fato de que o instrumento de crédito passa a constituir fonte de
internalizacao da gestao dos riscos ambientais, com atribuicdo de grau de
responsabilidade também para o ofertante do financiamento. As instituigoes
financeiras tém obrigacées anexas em relagdo a sociedade civil da qual ela
extrai o seu lucro. Dentro do conceito moderno de contrato, as obrigagdes
em face da preservagdo do meio ambiente constituem aquilo que objetiva-
mente tem sido denominado por funcdo social do contrato, cujos liames e
reflexos extrapolam as partes, atingindo toda a sociedade dentro da qual os
pactos econdmicos e financeiros sao celebrados, incluidos os financiamentos
de projetos. Na prelecédo de Donnini inclusive, e para colmatar esse pensa-
mento, “se um contrato produz efeitos danosos a terceiros, danos esses in-
dividuais, coletivos ou difusos, pode ser pleiteada a cessagao dessa atividade
ou a reparagdo dos prejuizos“®. Os bancos e as instituicdes de créditos em
geral tém obrigacdes quanto a andlise prévia dos estudos de impactos am-
bientais em cada uma das vérias modalidades de financiamentos, incluindo
o project finance (ligado a execugao de um projeto especifico, especialmente
de infraestrutura, energia, mineracéo), sendo que Acordo de Basileia Il o tipi-
fica exaustivamente. Importante, também, nessa breve exposicdo do tema,
indicar o fato de o IFC - /nternational Finance Corporation, do Banco Mundial,
determinar em seus guidelines sobre Politica de Sustentabilidade Socioam-
biental a observacéo detalhada sobre o uso dos recursos provenientes do
investimento da IFC e a pegada socioambiental correlata, de modo mesmo a
conhecer e poder avaliar a atividade do financiado, sobre a qual o investidor
poderéa ser igualmente responsabilizado.

5" SAMPAIO, Rdmulo Silveira da Rocha. Responsabilidade civil ambiental das instituiges financeiras. Rio de Janeiro: Elsevier,
2013, p. 107.

5 |dem, p. 107.

5 DONNINI, Rogério Ferraz. Responsabilidade Civil Pés-Contratual: no Direito Civil, no Direito do Consumidor, no Direito do
Trabalho e no Direito Ambiental. 3% ed.. Séo Paulo: Saraiva, 2011, p. 199.
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Ainda sobre o tema, conforme o estudo analitico realizado pelas advogadas
Ana Luci, Cintya Izilda, Cynthia Ferragi e Josephine Eugenia, ha a identifica-
¢do de que “a classificacdo do ‘financiamento’ como instrumento de controle
ambiental visa a atuagdo harmonica e de forma conjunta do Poder Publico,
sociedade civil e setor produtivo, incutindo no sistema econémico os ditames
do direito ambiental, uma vez que o direito ambiental é fundamentalmente
econdmico em funcéo da escassez dos recursos naturais, responsaveis pelo
desenvolvimento da economia”®*.

Em mercados de seguros desenvolvidos, as instituicdes financeiras contra-
tam seguros de riscos ambientais especialmente desenhados para elas, uma
vez que a responsabilidade deste segmento perante a sociedade e 0 meio
ambiente nao constitui apenas ensaios doutrindrios como ainda acontece no
Brasil e em outros paises ainda em vias de desenvolvimento.

Outras coberturas podem fazer parte do Programa de Seguros para Riscos
Ambientais — inclusive sob o ambito de outra carteira, como a de Seguros
Garantia, por exemplo. As Seguradoras podem oferecer cobertura em rela-
¢do aos procedimentos de despoluicao de areas contaminadas, centrada na
garantia da obrigacdo de fazer constante do TAC — Termo de Ajustamento
de Conduta ou de outro tipo de avenca semelhante. Também ¢é possivel a
concessao deste tipo de seguro para a area de mineragdo, em relagédo ao
desativamento de minas e as medidas remediadoras necessérias que o re-
ferido processo requer, em determinado decurso de tempo. “Outro aspecto
importante a ser considerado na mineragdo € a implementacéao dos instru-
mentos econdmicos (caugao, garantias financeiras e seguros ambientais),
como mecanismos da viabilizagdo do cumprimento efetivo das obrigagoes
legais dos empreendedores do setor®®”, conforme determina Eliane Pove-
da. A mesma consultora ambiental, entusiasmada com esta ferramenta de
gestédo representada pelo Seguro Garantia, aduz em outro texto de sua au-
toria “que o seguro da obrigacdo de fazer dos compromissos assumidos
administrativos ou judiciais representa para as empresas do segmento de
mineragdo mais um servico a ser oferecido pelo mercado de seguros e res-

% GRIZZI, Ana Luci Esteves. BERGAMO, Cinthya Izilda. HUNGRIA, Cynthia Ferragi. CHEN, Josephine Eugenia. Responsabili-
dade Civil Ambiental dos financiadores. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 108.

% POVEDA, Eliane Pereira Rodrigues. A Eficécia Legal na Desativagdo de Empreendimentos Minerdrios. Séo Paulo: Signus,
2007, p. 197.
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seguros, com vistas ao cumprimento socioecondmico e ambiental de suas
obrigacdes legais, com vistas a alcancar a sustentabilidade da atividade mi-
neréria no pais”.

No Brasil os seguros de garantia séo tratados especialmente nas areas do
performance bond e no bid bond, situando-se, respectivamente, na obriga-
cdo de fazer e na obrigagdo de cumprir a concorréncia da qual o participante
saiu vencedor. Todavia, varios desdobramentos de coberturas sédo encontra-
dos neste ramo de seguro, o qual difere substancialmente em relacéo aos
outros tipos, uma vez que ele estd muito mais relacionado aos aspectos
juridicos da fianca do que do contrato de seguro propriamente dito. Os se-
guros de garantia apresentam a figura da contragarantia, podendo ser ma-
terializada de diversas formas, assim como por meio da hipoteca de bens
reais e de outros instrumentos afins, ndo sendo o segurado, neste contrato,
aquela pessoa que realiza e compra o seguro como nos demais tipos. Nesta
categoria o segurado é o garantido — a favor de quem determinada obri-
gacao deve ser cumprida —, enquanto que o efetivo contratante do seguro
recebe o nome de tomador. A Seguradora, portanto, garante que o toma-
dor do seguro cumprira a obrigagao avencada por ele junto ao segurado
da apdlice. Se o tomador ndo cumprir, ela tomara para si a obrigagdo de
empreender a avenca celebrada.

Nao apenas as obrigagbes de fazer podem ser objeto de cobertura por
meio do Seguro Garantia, mas infinidade de outras situagdes podem tam-
bém ser garantidas, assim como a garantia do executante fornecedor ou
prestador de servicos; garantia de perfeito funcionamento; garantia adua-
neira; garantia imobiliaria ou locaticia; garantia judicial®’; garantia de re-
tencdo de pagamentos; garantia tributéria; entre outras.%® No contexto do
Programa de Seguros Ambientais interessa o tema Seguro Garantia para
o Termo de Ajustamento de Conduta. O TAC pode ser firmado entre o
poluidor que assim se declara perante a autoridade publica e que pretende

% REI, Fernando. CIBIM, Juliana Cassano. ROSINA, Ménica Guise. NASSER, Salem Hikmat. (coords.) Direito e Desenvolvi-
mento: uma abordagem sustentavel. Sao Paulo: Saraiva, 2013. in: Seguro-Garantia como instrumento econémico para a
sustentabilidade na mineragdo. POVEDA, Eliane Pereira, p. 125.

57 Ha Seguradoras que oferecem este tipo de seguro nos Programas Ambientais e em razao da caugéo judicial, muitas vezes
requerida em face de um sinistro ambiental. Na hipdtese da referida determinacéo judicial ndo estar garantida de forma
automatica pela apélice de Seguro Ambiental, a Seguradora pode oferecer a contratagdo do Seguro Garantia Judicial.

% POLIDO, Walter A. Seguros para Riscos Ambientais, Qp. cit., p. 312-330.
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empreender o competente processo de remediagdo do local ou decorre
apo6s a ocorréncia de determinado sinistro ambiental. Na primeira hipéte-
se, a apolice de seguro ambiental ndo garantiria as despesas incorridas
com a remediacdo e em razado do fato de se tratar de situacgdo de risco ja
ocorrido, assim como ja foi comentado retro. O Seguro Garantia para o
TAC, firmado nesta condigao, teria como objeto a garantia da obrigacao
de fazer em relacdo ao poluidor. Portanto, o objeto do seguro néo seria a
remediacdo em si do meio ambiente, mas sim a garantia do cumprimento
da obrigagdo quanto a concretizagao efetiva do procedimento de remedia-
cdo. Na hipétese de ser firmado o TAC em razdo de um sinistro ocorrido
durante a vigéncia da apdlice do seguro ambiental, a situagao seria exata-
mente a mesma quanto ao objeto da apdlice do Seguro Garantia e néo po-
deria ser diferente. A apodlice de Seguro Ambiental garantiria as despesas
com a remediacdo do local, se efetivamente coberto o sinistro ocorrido
conforme os termos do seguro contratado e, se houvesse também nesta
hipotese a contratagdo do Seguro Garantia para o TAC firmado, o objeto
recairia sobre a efetiva execugao da operacdo de remediagao. Esta hipdte-
se, embora em termos didaticos se apresente neste texto, dificilmente ela
se efetivaria na pratica, pois que havendo a garantia dos recursos para o
empreendimento da remediacédo através da apolice de seguro ambiental,
muito provavelmente sequer existiria o TAC a respeito dessa operagao.
Entretanto, se mesmo assim ele fosse requerido e firmado nao haveria, em
principio, a necessidade de o Seguro Garantia respalda-lo, salvo se ja pu-
desse ficar constatada, desde a ocorréncia do sinistro, a eventual limitacéo
quanto a indenizacéo a ser realizada pelo referido seguro ambiental. Esta
limitagcao poderia ser configurada, por exemplo, na hipdtese da operagao
de remediacédo néao ser integralmente absorvida pelo LMI da apdlice (o LMI
foi contratado com valor inferior ao quantum determinado para a opera-
¢do; o saldo de LMI remanescente da apdlice é inferior ao valor total das
despesas a serem incorridas). Os excessos, desta forma estabelecidos,
poderiam ser objeto de TAC e do Seguro Garantia correspondente.

Em termos legais, o TAC jamais pode transacionar em relagdo a direitos
difusos, os quais se apresentam /indisponiveis, nos termos do ordenamento
nacional vigente. De igual teoria, sucumbe o termo “transacdo” no que se
refere ao mesmo instrumento, uma vez que as partes legitimas na verda-
de promulgam um “acordo” entre elas e em relagdo as bases do Termo.
O fiel cumprimento deste termo pode ser referendado de maneira ainda
expressiva através da contratacdo do Seguro Garantia, quando entdo a
Seguradora ingressara nessa relagdo e na qualidade de terceiro-garantidor
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do cumprimento exato das condigbes avencgadas, por exemplo, entre o
Poluidor (tomador do seguro garantia) e o Ministério Publico (segurado do
seguro garantia). Nas palavras do professor Poletto, “o vinculo juridico que
estabelece obrigagdes reciprocas entre as partes contratantes podera su-
jeitar o devedor de determinada prestacdo a apresentar uma garantia de
cumprimento contratual para o credor daquela obrigacéo, no sentido de que
o garantidor venha a ser responsabilizado, em caso de inadimplemento da
obrigagdo garantida, como se devedor fosse"®.

Trata-se, portanto, de segmento especifico de seguro com viés ambiental,
para o qual o Mercado Segurador Brasileiro ainda nao desenvolveu todas
as possibilidades de aplicagdo e comercializagdo. Aquelas Seguradoras que
desenvolveram Programas de Seguros Ambientais especificos ou que pre-
tendem introduzi-los em seus portfélios, ndo podem deixar de observar mais
esta importante possibilidade dentro dos diversos tipos de produtos afins
nos referidos programas.

3.8.1 Responsabilidade civil de produtos e trabalhos
ou servigos completados

Importante discorrer sobre a cobertura especial de Responsabilidade Civil
de Produtos, a qual pode integrar o Programa de Seguros Ambientais. Ja
tivemos a oportunidade de escrever que “no caso de produtos entregues
e o risco de poluicdo ambiental, a maioria dos seguradores internacionais
ou exclui taxativamente o risco ou simplesmente ignora a questao, nada
mencionando a respeito nos clausulados das apdlices. De qualquer maneira,
conclui-se facilmente pela exclusdo genérica do risco, haja vista as defini-
¢bes que sado feitas nos clausulados de riscos ambientais e especialmen-
te quando limitam a cobertura da apdlice para fatos ocorridos nos locais
ocupados ou controlados efetivamente pelos segurados, o que nao pode
compreender produtos apds a entrega”®°.

5 POLETTO, Gladimir Adriani. O Seguro Garantia em busca de sua natureza juridica. Rio de Janeiro: Funenseg, 2003, p. 40.

80 Seguros para Riscos Ambientais, Op. cit., p. 433.
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As apolices brasileiras de Seguros de Responsabilidade Civil Produtos, as-
sim como um modelo padréo, adotam a seguinte exclusdo genérica nos res-
pectivos clausulados: “poluicdo, contaminagdo ou vazamento, a menos que
resultem de um acontecimento subito e inesperado, iniciado em data clara-
mente identificada e com duragao maxima de 72 (setenta e duas) horas" %'
Certamente a simplicidade inferida nesta alinea de risco excluido ndo conse-
gue, por si sb, resolver todas as questdes que envolvem o complexo risco e
seus possiveis desdobramentos. As empresas fabricantes e distribuidoras
de determinadas linhas de produtos e especialmente aquelas mais expos-
tas ao risco de poluicdo ambiental ndo podem se sentir confortaveis diante
desta limitacdo contratual, ainda que os limites de coberturas das apdlices
sejam representativos. As fabricantes de tanques subterraneos, filtros anti-
poluigdo, painéis de controles de emissoes, dutos, equipamentos de medi-
cdo, acessorios — uniformes e equipamentos de protegdo ao trabalhador e
afins se enquadram nesta problematica, sendo que os seguros tradicionais
de RC Produtos ndo conseguem contemplar as coberturas necessérias para
0s riscos a que elas estao expostas. As indenizacdes a titulo de reparacoes
de danos ambientais provocados por essas linhas de produtos podem ser
pleiteadas de forma transversa, ou seja, pela via do ressarcimento a empre-
sa que efetivamente adquiriu os produtos e, uma vez produzindo os danos,
foi obrigada pela legislagdo ambiental a indeniza-los, ficando sub-rogada. De
igual modo, as Seguradoras de riscos ambientais da empresa adquirente
dos produtos podem promover as acdes ressarcitérias. Os termos da exclu-
sdo delimitadora do ambito da cobertura oferecida, reproduzidos supra, ndo
dao garantia absoluta a esses fornecedores de produtos e, caso a apdlice de
RC Produtos tenha sido emitida conforme o clausulado padronizado da Su-
sep de 2012, sem a contratacdo da cobertura adicional de polui¢céo acidental
e sUbita, ndo havera mesmo cobertura alguma para o risco. Por este motivo,
o Programa de Coberturas de Riscos Ambientais pode oferecer a garantia
necessaria, ampliando seu leque de atuagao.

8" Aguelas Seguradoras que passaram a adotar o clausulado de RC Produtos padronizado pela Susep, conforme Cobertura
Bésica n.° 102 — constante da Circular Susep 437/2012, eliminaram também a pequena parcela de cobertura que antes
existia nas apélices e que concedia de maneira automética a abrangéncia para sinistros ocorridos e debelados dentro das
72 horas. Para a continuidade da referida parcela de cobertura, a partir deste novo marco regulatério da Susep, o segu-
rado deverd contratar a Cobertura Adicional n.° 242 — “Poluigdo, Contaminagdo e/ou Vazamento, Subitos, Inesperados e
nao Intencionais”, a qual estd prevista na mesma Circular, devendo abranger também RC Produtos. Flagrante retrocesso,
portanto, em relacdo a cobertura que antes era concedida automaticamente aos segurados de RC Produtos.
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Determinados clausulados de Seguros de Riscos Ambientais excluem nas
Condigoes Gerais dos seus clausulados: “e fornecimento de produtos”.
De fato, visam deixar evidenciada a possibilidade de ser contratada adi-
cionalmente a cobertura de RC Produtos, considerando-se que ela pode
nao interessar a todo e qualquer tipo de fabricante de produtos. Em outros
modelos, todavia, ela é automatica. Para o Brasil, as Seguradoras tém deter-
minado a linha de underwriting desta forma, ou seja, andlise de cada caso
isolado, visando a admissdo ou ndo desta parcela de risco na cobertura do
Programa de Seguros Ambientais. Em razdo disso, o underwriting a ser fei-
to, em cada risco isolado, deve levar em conta também esta possibilidade,
a qual se apresenta com relevante importancia para os proponentes dos
seguros e com especial cuidado por parte dos subscritores. Também ao
Corretor de Seguros cabe buscar o melhor clausulado, em face das garan-
tias mais completas aos seus clientes. Este ponto, conhecida a sua impor-
tancia, deve ser observado atentamente pelos referidos intermediarios na
contratagdo dos seguros.

Resta dizer que os servigos ou trabalhos de instalagcado, montagem e também
de manutencéo, uma vez entregues ou concluidos (completed operation),
integram o termo “produto” conceitualmente — em toda a sua abrangéncia
de cobertura prevista no clausulado especifico. Essas operacoes, realizadas
pelo préprio segurado ou por conta dele, podem refletir em danos ambien-
tais nos locais de terceiros, mais precisamente naqueles locais ocupados
pelos clientes do segurado. Nem sempre o produto em si apresenta um
defeito, mas a sua instalagdo mal feita pode gerar os danos aqui retratados.
Por este motivo é importante ou mesmo necessario que o clausulado abran-
ja ndo so os riscos referentes a distribuicao dos produtos, mas tambéem as
tarefas representadas pela instalacdo ou montagem, assim como 0s servigos
de manutencdo daqueles mesmos produtos entregues, cuja parcela é co-
nhecida internacionalmente sob a designacdo de “operagdoes completadas
— completed operation”. Nao se pode preterir qualquer um dos termos aqui
expressos e referentes a parcela de risco RC Produtos, até porque qualquer
deturpacao pode refletir de forma negativa para a Seguradora, especialmen-
te quando da regulagédo de sinistros, pois que a doutrina que sera aplicada
€ aquela conhecida e reconhecida pelo mundo todo em matéria de Seguros
de Responsabilidade Civil Produtos e Operacdes Completadas.
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3.8.1.1 LOGISTICA REVERSA E RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA
PELO CICLO DE VIDA DOS PRODUTOS - RESIDUOS SOLIDOS

Neste campo de RC Produtos, dentro do Programa de Seguros Ambientais,
ha espaco para o mercado segurador nacional determinar condi¢gdes de co-
berturas para as novas situacdes de riscos que se apresentam em razao
da Lei n.° 12.305, de 02.08.2010, a qual instituiu a Politica Nacional de
Residuos Soélidos no Brasil. A LPNRS foi regulamentada pelo Decreto n.°
7.404, 23.12.2010 e devera sofrer ainda série de regulamentagdo normativa
infralegal, inclusive setorialmente, de modo que possa ser operacionalizada.

Os residuos sélidos, antes mesmo da LPNRS ser promulgada no Brasil, ja
eram definidos pela Resolugao Conama n° 5, de 05.08.1993, a qual pres-
creve o seguinte: “Art. 1°. Para os efeitos desta Resolugao definem-se: |
- Residuos Soélidos: conforme a NBR-n° 10.004, da Associagao Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT - “Residuos nos estados sélido e semissélido, que
resultam de atividades da comunidade de origem: industrial, doméstica,
hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de varricdo. Ficam incluidos
nesta definigdo os lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua,
aqueles gerados em equipamentos e instalacdes de controle de poluicéo,
bem como determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel
seu langamento na rede publica de esgotos ou corpos d'agua, ou exijam
para isso solucoes técnica e economicamente inviaveis, em face a melhor
tecnologia disponivel”.

A Lei n.° 12.305/2010, conforme artigo 3°, inciso XVI, define: “residuos
solidos: material, substéancia, objeto ou bem descartado resultante de ativi-
dades humanas em sociedade, a cuja destinacao final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissoélido,
bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d'agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis
em face da melhor tecnologia disponivel”.
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Neste texto, importante destacar as novas figuras intituladas de logistica re-
versa® (item XII, art. 3° da Lei 12.305/2010) e responsabilidade comparti-
Ihada pelo ciclo de vida dos produtos® (item XVII, idem), ambas podendo
tangenciar 0s seguros ambientais, neste topico especial da responsabilidade
civil de produtos, uma vez que os agentes buscardo o competente respaldo
securitario em face desta nova geragdo de riscos ambientais determinada
legalmente. O projeto de lei de politica nacional de residuos sélidos tramitou
por aproximadamente vinte anos no Congresso Nacional, até a promulgacgéao
da Lei 12.305/2010. Varios Estados, dentre eles Sao Paulo, Rio Grande do
Sul, Ceard e Pernambuco ja haviam promulgado leis estaduais determinando
diretrizes, bem como normas de prevencéo e controle da poluicdo em razéo
dos residuos sélidos. A lei € bastante ampla e contempla os anseios da so-
ciedade em prol da preservagdo ambiental, em razdo mesmo das presentes
e das futuras geragodes, assim como vem expresso na Constituicdo Federal
(art. 225, CF). Estao sujeitas a observancia as pessoas fisicas e juridicas,
de direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela
geracao de residuos sélidos e aquelas que desenvolvem acdes relacionadas
a gestao integrada ou ao gerenciamento de residuos sélidos (art. 1°, § 1°,
Lei 12.305/2010). Por residuos sélidos, entende-se: “material, substancia,
objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em sociedade,
a cuja destinacéao final se procede, se propde proceder ou se estéd obrigado
a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como gases contidos
em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu lancga-
mento na rede publica de esgotos ou em corpos d'adgua, ou exijam para isso
solugdes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnolo-
gia disponivel (art. 3°, XVI).”

O novo ordenamento adota principios que vao muito além daqueles ja consa-
grados, como o do “poluidor-pagador’, na mais estrita responsabilidade civil
objetiva do risco criado, inovando através do principio “poluidor-consumidor”

82 | ogistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto de agdes, pro-
cedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada.

8 Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de atribui¢des individualizadas e encadeadas
dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos piblicos de
limpeza urbana e de manejo dos residuos sdlidos, para minimizar o volume de residuos e rejeitos gerados, bem como
para reduzir os impactos causados a salde humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos,
nos termos desta lei.
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— por exemplo, ou seja, quem consome é igualmente responsével pelos resi-
duos que produz. O alcance dessas determinacdes ainda ndo é integralmente
conhecido, mas o ordenamento sera complementado em seguida, assim como
sofrerd interpretacdes judiciais, atingindo a todos. Os fornecedores de produ-
tos, entre outros agentes da cadeia produtiva, serdo os principais atores deste
ordenamento, com ampliagdo das responsabilidades ja existentes anteriormen-
te. Conforme ensina Patricia Iglecias, “superada a anélise do ponto de vista do
defeito do produto e partindo-se para uma investigagdo sob o prisma da res-
ponsabilidade civil em geral, ndo parece haver dlvida de que os danos pos-
-consumo, ainda assim, podem ser imputados aos fabricantes ou importadores
dos produtos geradores de residuos poluentes”®. Eles buscarao se garantir de
mais esta parcela de risco através dos contratos de seguros ambientais.

Questao fundamental nesta area especial é o gerenciamento que deve ser
processado sobre os riscos, inclusive como condigéo sine qua non em face
de qualquer estudo de possibilidade de garantia securitéria pertinente a
eles. As questdes envolvem situagdes das mais complexas e também no-
vas nao sé em razao do Direito, como também para a atividade empresarial,
cujos processos estdo em construgao, inclusive setorialmente. Para Fiorillo
"0 gerenciamento dos residuos ndo se submete a um regime juridico Unico,
porquanto varia de acordo com a localidade onde sédo gerados e com o seu
conteldo”®, o que demonstra a enorme complexidade do tema.

Sobre este topico, podem ser antevistos determinados pressupostos essen-
ciais em relagédo a subscricdo dos novos riscos:

(i) A cobertura adicional de Responsabilidade Civil Poluicdo Acidental e
Subita, no dmbito dos Seguros Responsabilidade Civil Geral, se mostra
ineficaz para a garantia dessas categorias de riscos e em razdo das
limitacdes estruturais ja comentadas neste texto. A propria cobertura
automatica concedida em Seguros de RC Produtos, com limitagdo de
72 horas para o inicio e o fim da poluicdo provocada pelo produto segu-
rado, se mostra inécua em face do novo ordenamento. Determinadas
apdlices mais recentes sequer concedem esta parcela minima de co-
bertura no ambito do clausulado de RC Produtos;

8 LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Residuos Sdlidos e Responsabilidade Civil Pés-Consumo. Séo Paulo: RT, 2011, p. 193.
% FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 14° ed. Saraiva, 2013, p. 399.
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(ii) Nao podem existir limitagdes no clausulado de RC Produtos do Pro-
grama de Seguros Ambientais que acabem inviabilizando a cobertura
dos riscos, nos termos da Lei 12.305/2010, cujo espectro é bastante
amplo e sequer é conhecida a evolugédo jurisprudencial que o novo
ordenamento tera nas Cortes de Justica do pais. Os segurados estdo
expostos a esta nova categoria de risco e o mercado de seguros, em
contrapartida, deve buscar a solugdo adequada para atendé-los, de
maneira eficaz; e

(ii) Os segurados podem vir a ser instados a promover agdes de reco-
Ilhimento de residuos, em larga escala, assim como j& acontece em
operacoes de recall de produtos defeituosos, também com cobertu-
ra securitaria ja disponibilizada pelo mercado nacional de seguros. O
clausulado de RC Produtos do Programa de Seguros Ambientais, por-
tanto, ndo pode excluir da cobertura esta parcela de risco, de possivel
ocorréncia pratica.

3.9 Aterros sanitarios (depdsitos de residuos)

Em razdo de sua complexidade, até porque pode envolver o fendmeno co-
nhecido por concausas na producdo de danos ambientais, os mercados in-
ternacionais tém determinado a cobertura para aterros sanitarios (depdésitos
de residuos) de forma separada, mediante estudo de cada caso concreto
e com inspegao prévia dos locais, assim como usualmente vem expresso
nos textos das apolices. Este risco, de alta exposicéo, pode gerar conflitos
em casos de sinistros reclamados, pois que nem sempre podera ser atri-
buida exatamente a participacdo exclusiva daquele determinado produto
segurado (residuos descartados, na verdade) na producéo da poluicdo am-
biental. Nada impede, também, que as Seguradoras determinem sublimite
dentro do LMI da apdlice para garantirem este tipo de risco, em face da
exposi¢do acentuada.

Para empresas que tém como atividade-fim o depdsito de residuos, ha clau-
sulado de cobertura especialmente desenhado para o segmento, sendo que
a aceitacao dos riscos nao é facilitada. Ha que ser cumprida série de exigén-
cias técnicas em relacao as condigdes do risco, de modo que haja a possibi-
lidade do local vir a ser aceito para fins de seguros ambientais e ndo poderia
ser diferente essa condicéao.
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3.10 Limites de coberturas da apdlice

Ha modelo padrao utilizado principalmente nos EUA, o qual adota dois limites
de garantias na apdlice (LMI — limite maximo de indenizacéo), por cobertura,
ou seja, Cobertura A (Poluicoes Novas) e Cobertura B (Poluigoes Preexis-
tentes). Naquele mercado, inclusive, é perfeitamente possivel ao Segurado
escolher se ele deseja contratar a Cobertura A ou a B ou ambas, a cada perio-
do de renovacéo do seguro. No Brasil este modelo pode apresentar conflitos,
uma vez que a apodlice que adotar principios técnicos a base de reclamacoes
(claims made) — sendo ela renovada sucessivamente na mesma Seguradora,
deveréa estabelecer cobertura obrigatéria para o periodo de retroatividade de
cobertura®, conforme preceitua o artigo 15 da Circular Susep n.° 336/2007.
Embora nem sempre o padrédo claims made se adeque perfeitamente a este
modelo especial de seguros, ndo se pode ignorar que 0s mecanismos utili-
zados provém deste tipo classico de apdlice. Desta maneira, em principio as
praticas utilizadas no mercado norte-americano ndo podem ser transpostas
ao mercado brasileiro de forma integral, devendo sim sofrer alteragdes pon-
tuais, o que nao representa nenhum tipo de exigéncia inatingivel.

A expressao “poluicdo preexistente”, por sua vez, se nao for devidamente
explicitada quanto ao seu real significado e abrangéncia, pode também en-
sejar conflitos de interpretacdo. De fato, o termo determina a cobertura para
aqueles danos ambientais ocorridos a partir da “data retroativa de cobertura”
(ver definicdo infra) e na condigdo méxima de serem desconhecidos do se-
gurado, assim como na situacdo das “poluicées novas”, as quais se referem
aqueles acontecimentos a partir do “periodo de vigéncia do contrato de
seguro”, usualmente de doze meses. As Seguradoras podem admitir, neste
particular, que a data retroativa de cobertura para as poluigdes preexisten-
tes, ainda que se trate de seguro novo, seja estabelecida com prazo muito
antes da primeira contratagao, ou seja, por determinados nimeros de anos
anteriores (5 anos, 10 anos, 20 anos, etc.) que vém expressos na Especifica-
¢ao da Apolice, podendo também existir a forma ilimitada (unlimited cover).
Em fase inicial de operacédo com este tipo de Programa de Seguros Ambien-
tais nem sempre, contudo, sera de facil obtencao este tipo de retroatividade

% Periodo de Retroatividade de Cobertura: intervalo de tempo limitado inferiormente pela data limite de retroatividade,
inclusive e, superiormente, pela data de inicio de vigéncia de uma apdlice a base de reclamacdes (Art. 3°, IX, Circular
Susep-336/2007).
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de cobertura mais prolongado, uma vez que o mercado segurador busca es-
sencialmente a experiéncia no segmento, sendo que a observacéo pontual e
cuidadosa de todos os riscos afetos ao longo do tempo pode ser entendida
como condigao sine qua non para o sucesso sustentavel da operacéao.

De modo a evitar toda e qualquer situagdo conflituosa, o modelo de LMI
Unico tem sido o mais indicado e utilizado no Brasil, determinando a Data
de Retroatividade® “zero” na primeira contratagdo do seguro, com periodo
de retroatividade automatico e compulsdrio a partir das sucessivas renova-
¢oes. Mesmo assim, nada impede que a Seguradora — ao incluir um novo
local na apdlice vigente ou renovada, por exemplo — indique uma Data de
Retroatividade especifica para o local incluido, ndo acompanhando o Periodo
de Retroatividade j& existente na apdlice para os demais locais. Essas situa-
¢bes sdo monitoradas em cada caso especifico pelas Seguradoras, através
do processo de “underwriting” e, desta forma, o modelo norte-americano
acaba sendo aplicado parcialmente também aqui no Brasil.

O gue nao pode acontecer de modo algum — a cada renovacao anual da
apolice — é a Seguradora determinar que somente estarao cobertas as
Condicoes de Poluicao Ambientais ocorridas e reclamadas durante o Pe-
riodo de Vigéncia da Apoélice (definigdo retro), sem admitir a Retroatividade
de Cobertura, nos termos da Circular da Susep, ja citada. Essa condicao li-
mitativa contrariaria todo e qualquer conceito de efetividade deste Programa
Especial de Riscos Ambientais, reduzindo-o a completa nulidade e em razéo
principalmente do fato de que o risco objeto deste seguro se filia a situagoes
de longa laténcia, ou seja, ha a possibilidade de determinadas ocorréncias
se darem de forma paulatina e prolongada ao longo de anos, sendo que a
manifestagao efetiva ou a descoberta do sinistro somente acontecera muito
tempo depois do inicio do fato gerador dele.

O padrao Unico de cobertura, portanto, € estabelecido na condigao de clausu-
lado amplo, ndo diferenciando Danos Ambientais Novos e Danos Ambientais
ja Ocorridos (preexistentes) a partir da Data de Retroatividade. As apdlices

87 Data Retroativa de Cobertura: a data indicada na Especificacdo da Apdlice, na qual ou apés a qual o Dano Ambiental, o Dano
Pessoal, o Dano Material devera ter ocorrido. Mediante acordo entre as partes, € a data anterior a Data de Inicio da Apdlice
que podera ser contratada pelo Segurado e que tera as coberturas do contrato de seguro retroagidas para aquele dia, desde
que ndo sejam para sinistros preexistentes conhecidos pelo Segurado. Nas renovagdes sucessivas das Apdlices, na mesma
Seguradora, haverd a concessao automatica da Data Retroativa de Cobertura constante da Apdlice imediatamente anterior.
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dispéem comumente de apenas um LMI e de um Limite Agregado (LA). O LA
representa o total méximo indenizavel pela Seguradora em relagéo a sinistros
ocorridos durante a vigéncia da apdlice, provenientes de mais de um fato
gerador ou de eventos diferenciados.

A atribuicdo de LMI separado para Condigdes de Poluicdo Ambiental Novas
e para as Preexistentes (ambas sem conhecimento prévio do Segurado, sen-
do as Novas ocorridas a partir da Data de Inicio do Seguro e as Preexistentes
a partir da Data Retroativa de Cobertura), pode ser identificada na Especifica-
cdo da Apdlice, mas a adogao deste critério no Brasil, guando admitido, tem
se dado apenas para situagdes muito especificas e ndo para todo e qualquer
risco segurado. Exemplo: o Segurado renova a apdlice no terceiro ano e
inclui novo local que ele adquiriu, sendo este com reconhecido potencial de
risco ambiental e muito mais exposto do que nos locais j& conhecidos dos
anos anteriores; nesta hipotese, a Seguradora pode e certamente designara
na Especificagdo da Apdlice que a Data Retroativa de Cobertura (de trés
anos atras) abrange apenas os locais x, y, € z, enquanto que para 0 Novo
local, prevalecera apenas a data de sua insercdo no seguro, ou seja, para
Danos Ambientais Novos, acontecidos a partir daquela data. Este procedi-
mento é perfeitamente viavel e tem sido adotado no “underwriting” diério,
ficando indicada na Especificagdo da Apdlice — cada situagao concreta de
risco. Nem por isso a apodlice precisara dispor de Coberturas A e B. Impor-
tante registrar, também, o fato de que Poluigbes Preexistentes (da data de
retroatividade de cobertura em diante) e Novas (da data do inicio do seguro
em diante) podem repercutir em discussdes conflitantes quanto a real data-
¢do, o que nem sempre € perfeitamente exequivel de ser comprovado e por
isso mesmo todo critério que possa gerar este tipo de especulacdo deve ser
evitado. Se as coberturas A e B dispuserem de limites diferenciados ou mes-
mo residuais em razdo de sinistros ja indenizados ou em processo de regu-
lacéo e liquidacéo, as discussdes poderdo se acentuar ainda mais. Qualquer
alegagdo contréria aos interesses do segurado sempre devera ser provada
pela Seguradora, o que nem sempre serd uma tarefa exequivel em razao da
natureza deste produto especial de seguro e seu objeto de cobertura.

De modo a serem evitados vérios conflitos, tem sido entdo muito mais co-
mum no Brasil a adogdo do padrdo Unico de cobertura, ou seja, sdo elimi-
nadas as opcoes de Coberturas A e B, passando o clausulado a dispor de
uma Unica opgado para os riscos segurados incluidos na apdlice. A indicacéo
de LMI Unico tem se mostrado como sendo o critério mais acertado e admi-
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nistrativamente mais eficaz e simples nos mercados que iniciam a operagao
dos Programas de Seguros Ambientais.

Importante ainda destacar sobre este topico e a partir da observagao e anali-
se de outros modelos internacionais, assim como a apdlice espanhola, que
aquele mercado adota trés LMI’s distintos, por anualidade do seguro, a saber:

(a) um limite para danos ambientais causados aos recursos naturais (inte-
resses difusos);

(b) um limite para a limpeza dos préprios locais segurados (on site clean up
costs); e

(c) um terceiro limite para os danos de poluicdo causados a pessoas e
bens identificadas (responsabilidade civil classica).

Interessante o modelo espanhol, mas certamente nada pratico, pois que um
mesmo evento pode tangenciar as trés situacdes aventadas ou, pior ainda,
nem sempre podera ser perfeitamente determinada qual pilar de cobertura
deveré ser acionado para o pagamento do sinistro, segundo as caracteristi-
cas dele. O problema pode se agravar ainda mais se para cada pilar de cober-
tura houver a estipulacéo de diferentes limites. Ainda, durante a vigéncia da
apdlice — uma vez j& acionada em determinada situagdo de sinistro, podera
ser requerida a compensacao de um LMI de determinado pilar de cobertura
ainda intocado, em razdo do pagamento ja realizado por outro, com esgota-
mento da verba, e assim sucessivamente.

N&o &, em principio, um bom modelo a ser observado e praticado. Durante a
fase inaugural de Programas de Seguros Ambientais, assim como pelo fato
das coberturas disporem de uma Unica segdo de cobertura contendo os trés
pilares e sem separagdo alguma dos riscos, o melhor modelo € aquele co-
mumente adotado no Brasil, ou seja, com LMI Unico e estipulacéo de Limite
Agregado (LA) em cada caso concreto, na Especificagdo da Apdlice. O LA
pode ser estipulado nos Underwriting Guidelines das Seguradoras, com mais
de uma opcéo. Assim determinado, a Seguradora pode oferecer diferentes
opcoes de LA aos proponentes dos seguros, cujo procedimento € extrema-
mente salutar sob o aspecto comercial. Exemplo: LMI, com LA equivalente de
uma vez e meia o LMI ou duas vezes o mesmo LMI (LMI por evento/sinistro
= 50.000.000; LA/anual = 75.000.000 ou LA/anual = 100.000.000). A estipula-
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¢do de um Unico LMI para toda e qualquer cobertura oferecida pela apdlice fa-
cilita a operagao do produto e mais ainda a regulagao/liquidacéo dos sinistros.
N&o é impossivel de acontecer, contudo, em mercado livre, que determinadas
Seguradoras mantenham o procedimento adotado nos EUA, oferecendo um
LMI por pilar de cobertura, mantido o critério de Cobertura A (Novas) e B
(Preexistentes), lembrando que apdlice CM deve, obrigatoriamente, oferecer
a retroatividade de cobertura a partir de sua renovacao sucessiva na mesma
Seguradora, conforme determinacdo da Susep. Esses aspectos podem ser
esclarecidos pontualmente aos Corretores de Seguros e aos proprios interes-
sados nos seguros, inclusive através de material de publicidade.

Apds determinado periodo de experiéncia com os produtos do programa,
poderdo ser analisadas novas possibilidades e procedimentos, assim como a
viabilidade de abrir o LMI da apdlice, ou seja, deixar sob a opcéao do segurado
o estabelecimento de LMI's isolados para, por exemplo, situagdes distintas:
(i) custos e despesas de limpeza (c/lean up) dos préprios locais segurados
e (ii) demais coberturas oferecidas pela apdlice. Deve ficar claro que nada
impede que as Seguradoras, mesmo utilizando um Unico LMI na apdlice,
determinem sublimites na Especificacao da Apdlice, em cada caso concreto,
para determinadas situacoes especiais de riscos. Exemplos: (a) a inclusao de
um novo local na apdlice, cuja atividade exercida é muito mais agravada do
que aquela da atividade principal do segurado; (b) risco da responsabilidade
subsidiaria do segurado pelo transporte de bens em veiculos de terceiros
(cobertura especial, a ser incluida por Condicao Especial na Apdlice); e (c)
as despesas de contengao de sinistros (que na verdade fazem parte do LMI
Unico, até mesmo para evitar discussdo sobre o inicio e o término dessas
operagdes — e a limpeza propriamente dita dos locais segurados ou de outros
locais nao pertencentes ao segurado), etc. O sublimite usualmente se integra
ao LMI basico da apdlice, ou seja, nao se aplica isoladamente.

Essa questéo referente a estipulagéo de dois limites isolados na apdlice,
sendo um para Poluigcdes Novas e outro para Poluicdes Preexistentes, nao
se confunde com a outra situacéo que o mercado norte-americano também
criou e mais precisamente em relacao as Poluicdes Conhecidas (known
pollutents) e Poluicoes Nao Conhecidas (unknown pollutants). Essas figu-
ras fazem parte dos seguros especificos denominados Cost Cap Insurance
Policy - Seguro para cobertura de Custos de Remediacao Suplementar,
os quais se referem aos programas para areas sabidamente ja contamina-
das e que serdo comentados no tépico a seguir.

3 | CONSIDERACOES PONTUAIS

| 69



70 |

3.11 Poluicoes histéricas ou passivos ambientais

Este tema tem movimentado o mercado internacional h& anos, em face
mesmo da elevada exposi¢do que o risco apresenta e nem sempre tem sido
possivel resolver completamente a questéo através da contratacdo de segu-
ro com a transposigao do risco aos seguradores e seus resseguradores. Em
entrevista sobre este tema em 2006, a Revista Topics da Munich Re — Ale-
manha, o entdo presidente da XL Environmental, seguradora especializada
em seguros ambientais dos EUA, Rich Corbett, apresentou as seguintes e
precisas informacdes sobre este assunto, a partir da colocagdo de que o
aumento populacional nos grandes centros urbanos e também a crescen-
te industrializagdo em areas urbanas — com consequente reurbanizagdo de
superficies industriais abandonadas, incluindo bases militares, fizeram com
gue novos interesses e novas necessidades de coberturas de seguros am-
bientais se apresentassem nos EUA: “uma empresa construtora ou outro
investidor que tem a intencéo de comprar um terreno tem de se proteger de
futuras reclamacdes por responsabilidade. Também os prestamistas dese-
jam proteger o valor empregado e, portanto, requerem um seguro que cubra
o risco de residuos contaminantes no solo. Por Ultimo, temos o vendedor
que deseja colocar a venda a propriedade sem correr o risco de ter de en-
frentar reclamagdes por responsabilidade do passado. A esses trés grupos
resulta vantajoso dispor de uma apdlice que ampara a responsabilidade por
contaminagdes historicas®.”

Esta parcela de risco, com enorme potencial de perdas, indubitavelmente nao
encontra disposicédo facilitada das Seguradoras em conceder a cobertura e
por razdes dbvias.

Antes de tudo, e de modo a clarificar o tema em todas as suas vertentes, im-
portante pontuar que o seguro ndo garante riscos pretéritos, sabidamente ja
acontecidos, até porque nado é esta a funcao deste tipo de contrato. No Brasil,
o Cédigo Civil de 2002, mais precisamente o art. 773 dele, normatiza no senti-
do de penalizar o segurador que ao tempo do contrato souber estar passado
0 risco e, mesmo assim, expede a apdlice. Nesta hipdtese, o referido CC
determina o pagamento em dobro do prémio estipulado, como penalizagéao

% Enorme potencial de crecimiento en el mercado de seguros medioambientales. Topics 2/2006. Munich Re Group. Miin-
chen, 2006, p. 27-28.

PROGRAMA DE SEGUROS DE RISCOS AMBIENTAIS NO BRASIL « ESTAGIO DE DESENVOLVIMENTO ATUAL



para o segurador. Contudo, no caso da poluigdo ja acontecida, o dispositivo
contido no art. 773 mencionado néo retrata exatamente a mesma situagéo f&-
tica. O artigo do CC trata apenas do risco ja extinto, aquela situagdo que ndo
pode mais expor a Seguradora a risco e, por esta razdo, a norma a penaliza,
uma vez que estaria agindo de méa-fé ao aceitar o risco sabendo que ele ja
passou, sem exposicao alguma para ela. No caso particularizado do passivo
ambiental ou da poluigao histodrica ¢ diferente a situacéo. O fato ja ocorreu,
mas continua latente a possibilidade de o proponente do seguro vir a ser
responsabilizado por ele, podendo ser instado a limpar o local (despendendo
quantia em dinheiro para tanto) ou a indenizar quem adquiriu o local e que
certamente também seré obrigado a resolver a poluigdo entdo descoberta.

Fator relevante diz respeito ao fato de o passivo ser conhecido ou nao de
modo a protagonizar a possibilidade de existir o seguro ambiental. Para
aquela situacdo de riscos pretéritos, mas em curso quanto a sua potenciali-
dade de causar danos ou de ensejar despesas de limpeza, a assuncao dela
pelo contrato de seguro € mais usual, mas sempre na condigdo de que 0s
referidos riscos pretéritos sejam desconhecidos das partes (segurado e se-
guradora). Deste modo, o programa de seguros ambientais usualmente ga-
rante no seu contexto de cobertura, por exemplo, a existéncia de tanques
subterraneos desconhecidos do segurado. Assim, caso o segurado adqui-
ra nova propriedade, a qual foi incluida no programa de cobertura do seguro
ambiental dele e - somente algum tempo depois - € detectada a existéncia
de tanques naquele local e que ja haviam provocado a contaminagdo do
terreno, a apdlice ndo deixara de indenizar as despesas decorrentes com
a limpeza daquele local. Por mais eficaz que possa ser a inspecéo prévia a
aceitacao dos riscos realizada pela Seguradora, nem todas essas situagoes
podem ser de fato apontadas e excluidas de antemé&o da cobertura do se-
guro. Nessa mesma linha de entendimento, tem sido usual os clausulados
de coberturas admitirem as reclamacoes provenientes da responsabilidade
civil péstuma do segurado, ou seja, por eventual sinistro de poluicdo am-
biental que ele tenha causado em locais ou terrenos nos quais ele j& operou
anteriormente e durante o periodo de retroatividade da apdlice vigente®.

5 Exemplo de clausulado - Riscos Excluidos: LOCAIS ANTERIORMENTE OCUPADOS PELO SEGURADO - Condigdes de
Poluigdo Ambiental em locais que pertenceram ao Segurado ou que foram por ele ocupados, iniciadas apds os referi-
dos locais terem sido vendidos, abandonados, desapropriados ou doados pelo Segurado. Esta exclusao nao se aplica
as Condigdes de Poluigado Ambiental iniciadas durante o Periodo de Vigéncia da Apdlice ou em Data Retroativa da
Cobertura da Apdlice, se aplicavel”.
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H4, ainda, a questdo da mudanca de legislacao durante o periodo de vi-
géncia da apélice, ou seja, em fungao deste fendmeno determinados niveis
de emissao que eram admitidos pela administracéo publica passam a nao
ser mais aceitos, com consequente exigéncia de saneamento dos proble-
mas ambientais existentes e ja conhecidos’. O risco da mudanca de legis-
lacdo é usualmente aceito e garantido por qualquer programa de seguros
ambientais, automaticamente.

No tocante mais especificamente a poluicao preexistente no local em risco,
e cuja situacdo é conhecida por todos, o mercado segurador norte-america-
no criou tipos especiais de coberturas, os denominados Stop Loss Reme-
diation ou Cost Cap Insurance Policy, os quais sequer chegaram a prota-
gonizar no Brasil ainda. Em razéo dos péssimos resultados alcangados com
esses tipos de seguro, também as seguradoras norte-americanas deixaram
de oferecé-los de maneira facilitada e, quando ainda sdo comercializados,
sdo conferidos a clientes especialissimos e em raras situagoes.

3.11.1 Cost Cap Insurance Policy — Seguro para cobertura
de Custos de Remediacao Suplementar

Nos anos 2009-2010 os mercados que ofereciam seguros Cost Cap pratica-
mente deixaram de comercializéd-los e em face das perdas expressivas que
eles tiveram com o segmento. Mas a preocupacéo das partes interessadas
nesta cobertura continua prevalecendo, uma vez que 0S empresarios, 0s
investidores, as corporagdes imobiliarias, os empreiteiros e as instituicoes
financeiras estdo expostos as seguintes incertezas sempre:

¢ Descoberta de novas poluicoes (unknown pollutants), além daquelas
ja conhecidas (known pollutants) no local contaminado;

¢ A néo eficécia plena das tecnologias de remediag¢ao’;

7 POLIDO, Walter. Seguros para Riscos Ambientais, Op. cit., p.198.

7' Remediagao de Areas Contaminadas: aplicagdo de técnica ou conjunto de técnicas em uma area contaminada, visando a re-
mocao ou contengdo dos contaminantes presentes, de modo a assegurar uma utilizago para a rea, com limites aceitéveis
de riscos aos bens a proteger. (conforme Projeto CETESB - GTZ, Glossério — Definiges, atualizagdo 11/1999, p. 5)
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¢ Alteracoes normativas dos marcos regulatérios de limpeza dos locais
contaminados, uma vez iniciados os trabalhos de remediacao das po-
luicdes ja conhecidas;

¢ Elevacdo dos custos de limpeza durante o periodo de realizagdo do
plano de remediacao.

Deste modo, novos players surgiram nos mercados internacionais mais re-
centemente, com especial destaque nos EUA e os seguros Cost Cap, embora
com escopo bem mais reduzido, continuam a ser oferecidos por algumas
Seguradoras e numa espécie de segunda geracdo. Os limites e os prazos
de coberturas também foram reduzidos, sendo que a subscrigdo dos riscos
¢é realizada através da analise minuciosa de todos os detalhes possiveis do
plano de remediacao a ser executado. Nem sempre as alteragdes normativas
acerca das exigéncias da remediagdo em curso, nesta nova fase de comercia-
lizacdo dos produtos, estardo garantidas pelos novos clausulados de seguros,
especialmente se elas representarem aumento dos custos da limpeza.

Com a reducéo da oferta dos seguros Costs Cap surgiu também a solugéo alter-
nativa através da constituicdo de Cativas. Elas sdo estabelecidas para garantir
os riscos da empresa controladora ou do conjunto de semelhantes corpora-
goes. A vantagem proporcionada pela possibilidade de disporem de coberturas
muito mais amplas do que aquelas disponibilizadas pelo mercado segurador
tradicional, portanto sem qualquer dependéncia comercial em relagéo as Segu-
radoras, pode se contrapor o fato da necessaria imobilizagdo de capital garanti-
dor inicial, assim como a possivel complementacao dele se os resultados forem
adversos. Sao relevantes ainda e na condigdo de desvantagem, os custos admi-
nistrativos que devem ser despendidos com a gestao da Cativa.

3.11.1.1 PARTICULARIDADES ACERCA DOS CLEAN-UP
COST CAP PROGRAM

Este tipo especial de seguro oferece protegao ao segurado contra a eventual
necessidade dele despender custos inesperados durante a execucéo de um
determinado plano de remediagdo ou de medidas corretivas, em excesso do
valor originalmente planejado. O mencionado p/ano de remediacdao deve
ter sido inicialmente aprovado por autoridade competente e se referir a um
local sabidamente contaminado.
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A apdlice apresenta usualmente duas Sec¢oes de coberturas:
(a) uma Secéo para poluigées conhecidas (known pollutants); e
(b) outra Secao para poluicoes desconhecidas (unknown pollutants).

A Primeira Segao garante os custos com a eventual limpeza em excesso
da retencao autosegurada (Self-Insured Retention — SIR). Assim, estéo
garantidos os custos com a limpeza dos poluentes que ja haviam sido
anteriormente identificados e que faziam parte do plano de remediagao. O
SIR é estipulado na apdlice com o mesmo valor integral do plano de reme-
diacéo, sendo que geralmente as Seguradoras adicionam a ele determinada
margem de garantia (buffer), cujo percentual pode oscilar de 10% a 100%,
sendo que o somatoério resultante sera suportado exclusivamente pelo segu-
rado, em qualquer situacéo de sinistro. Quanto menor for o custo do plano
de remediacéo e o correspondente S/R, maior sera o referido carregamento
a ser feito pelos subscritores das Seguradoras.

A Segunda Secao garante os custos incorridos com a limpeza em relacao
a poluentes diferentes daqueles que haviam sido identificados previa-
mente no plano de remediacao e que foram descobertos apenas durante a
execugdo do referido plano. De modo que o mecanismo indenizatério desta
Secéo da apdlice seja disparado, os novos poluentes devem ser descobertos
pela primeira vez durante a execucdo do plano de remediacdo, sendo que
eles devem ser originarios do mesmo local coberto pela apdlice.

Também para a Segunda Secéo de cobertura e referente aos poluentes nao
conhecidos se aplica o S/R consignado na apdlice para a Primeira Secéo. En-
tdo, a apolice Cost Cap garantira apenas as despesas em excesso ao S/R,
tanto para as poluicdes conhecidas previamente, como para as poluigoes que
se tornaram conhecidas apenas durante a execugao do plano de remediagao.

Importante destacar que na hipdtese de a poluicdo ser descoberta no local se-
gurado independentemente da execugdo de um plano de remediacao, a co-
bertura para as despesas com a limpeza decorrente ndo estara garantida por
este tipo de apdlice, mas apenas por seguro ambiental especifico e também
oferecido pelas Seguradoras que operam com o Cost Cap, intitulado de “Pollu-
tion Legal Liability Insurance — PLL” - Seguro de Responsabilidade Legal pela
Poluicao, cujas caracteristicas serdo comentadas no seguimento deste topico.
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A apolice Cost Cap estd condicionada a existéncia de um plano de reme-
diagdo do local contaminado, sendo que este plano faré parte integrante e
essencial do contrato de seguro. O seguro garante exclusivamente os cus-
tos incorridos pelo segurado e, sendo assim, ndo compreende reclamacdes
por danos materiais ou corporais de terceiros e sequer as despesas com a
defesa do segurado.

Os procedimentos de limpeza e respectivos custos devem estar perfei-
tamente especificados na apdlice, conforme o plano de remediagao, muito
além da simples definicdo da expressao que usualmente ja faz parte de qual-
quer clausulado do seguro.

O término da cobertura deste tipo especial de apdlice se efetiva com a
conclusao do plano de remediacéo, o qual deve ser aceito pela autoridade
competente e como condigado contratual também prevista na apolice. Esta
determinacéo pode gerar conflitos nos mercados que concedem esta cober-
tura, uma vez que a apodlice usualmente prevé o seu término de cobertura
coincidindo com a data prevista para a finalizacdo da execucéao do plano de
remediacao. Todavia, nem sempre acontece deles coincidirem de fato e as
concessodes de ampliagdo do prazo ndo costumam ultrapassar mais da me-
tade do periodo total do referido plano.

Os valores excedentes garantidos pelas apolices Cost Cap usualmente
néo ultrapassam a duzentos por cento dos custos projetados no plano
de remediagao.

3.11.2 Pollution Legal Liability Insurance — PLL
- Seguro de Responsabilidade Legal pela Poluicao

Este seguro é comercializado em complemento a apédlice Cost Cap e de
modo a compreender outros tipos de coberturas ndo garantidas por ela, cuja
aplicacédo € bastante especifica e restritiva ao plano de remediacéo.

Através desta apolice (PLL) ou clausulado complementar ao programa, po-
dem ser garantidos os riscos relacionados exclusivamente aquela situagao
especifica determinada pela descoberta de “novas poluigées” no local se-
gurado da apolice Cost Cap, cujo fato se da durante a execucéo do plano de
remediacao e referentes as seguintes situagoes pontuais:
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(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

danos materiais sofridos pelo préprio local segurado;
danos corporais no local segurado;

despesas com a limpeza dos contaminantes no local segurado e em
locais de terceiros, a partir da descoberta feita;

pedidos de compensagéo pela desvalorizacao sofrida no imével segurado
e também de terceiros;

despesas com a limpeza adicional exigida pelas autoridades compe-
tentes no local (nova poluicdo descoberta), o qual ja havia recebido a
notificagado para limpar a poluicdo que tinha sido identificada anterior-
mente e fazia parte do plano de remediacéo;

lucros cessantes decorrentes da paralisagdo dos negécios no
local segurado;

(vii) reclamagdes por danos a bens naturais protegidos pelo Estado;

(viii) despesas com transportes de residuos sélidos;

(ix)

(x)

danos pela liberacdo de contaminantes retirados do local segurado e
depositados em locais de terceiros para tratamento, armazenagem ou
disposigao final;

custos com a defesa do segurado.

O periodo de cobertura da apdlice PLL pode ser longo, chegando até o prazo
de dez anos.

O segurado sempre assumira valor de participacao prépria nos sinis-
tros, estipulado pela Seguradora em cada risco individualmente, certamen-
te inferior ao S/R que é estipulado para o seguro Cost Cap, em razdo das
particularidades do seguro PLL, o qual se amolda muito mais aos tipos co-
muns de seguros, na medida em que ele também se filia a risco aleatério
(poluicéo desconhecida).
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Este tipo de seguro e seu clausulado especifico podem envolver também
riscos relacionados a transagoes de compra e venda de imadveis, sendo
que as partes podem ser cosseguradas: vendedor e comprador.

Se o programa combinar simultaneamente a apdlice Cost Cap e a PLL,
usualmente os limites sao distintos ou sublimitados; caso houver a esti-
pulagédo de limite Unico, convém determinar também o limite agregado e
de modo a suportar as possiveis reclamacodes nos dois tipos de coberturas,
sem o esgotamento da garantia do seguro em apenas uma delas. Impor-
tante destacar que o limite de cobertura para as “poluicées desconhecidas”
na apolice Cost Cap e o limite na apdlice PLL se aplicam para situagdes dife-
rentes, ou seja, o primeiro para as despesas com a limpeza complementar
(excesso) ao plano de remediacéo e considerado também o S/R indicado na
respectiva apodlice e o segundo (PLL) apenas para aquelas coberturas ndo
consideradas na Cost Cap e relacionadas as decorréncias das “poluicoes
desconhecidas” e que foram descobertas durante a remediagdo ou mesmo
reclamadas por terceiros.

Este tipo de programa pode também refletir no balango das empresas se-
guradas, na medida em que a legislacdo permitir que a Seguradora cons-
titua fundo para o pagamento das obrigacdes com a limpeza, liberando a
empresa poluidora do respectivo lancamento contabil.

Os seguros especificos para a remediacédo de areas ja contaminadas cons-
titui segmento de alta especializacdo dentro dos programas de seguros
ambientais, passando pela elaboracdo de clausulados precisos de Cost
Cap, PLL e também Contractor’s Pollution Liability Insurance. A subs-
cricdo e a respectiva comercializagdo deles somente podem ser realizadas
por intermédio de profissionais capacitados no setor e que possam de
fato conhecer e estipular as melhores bases segundo os riscos e as es-
pecificidades de cada um dos proponentes do seguro. A analise requer
formacao adequada de modo que os planos de remediagdo possam ser
compreendidos com exatiddo e plenitude em face do enquadramento a ser
realizado nos clausulados disponiveis, além das necessarias estipulacoes
individualizadas em cada caso sob o processo de aceitagdo. Também os
Corretores de Seguros devem possuir especializagdo particularizada nes-
ta area especial.
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3.11.3 Procedimentos encontrados no Mercado

Segurador Brasileiro

No tocante aos riscos inerentes aos processos de remediagao, contencao,
neutralizagao, isolamento, limpeza e monitoramento de areas ja sabi-
damente contaminadas, as possibilidades de coberturas no Brasil através
dos Programas de Seguros Ambientais atualmente existentes, podem ser
as seguintes:

(a)

(b)

Garantia do cumprimento da obrigacéo de fazer em relagao ao pos-
suidor ou proprietario do local >>> Seguro Garantia. Se o tomador
(possuidor/proprietario) ndo cumprir a obrigagdo e em razado de insol-
véncia, por exemplo, o segurado (poder publico, ministério publico, co-
munidade, etc.), mesmo assim estara assegurado através deste tipo de
seguro e no sentido de que a Seguradora tomara para ela a obrigagao
avencada, cumprindo-a por conta prépria ou por outrem por ela contra-
tado. E bastante transparente em relacdo a este tipo seguro, todavia,
que ele ndo visa 0 meio ambiente propriamente dito e nem a sua lim-
peza ou remediagcdo, mas o objeto da apodlice repousa tdo somente na
obrigacao de fazer, sendo esta a parcela de risco efetivamente segura-
da e garantida por ela.

Consequéncias do extravasamento ou da dispersao da poluicao
existente e conhecida, ao ser manipulada pelo Segurado ou por
outrem a mando dele >>> Seguro Ambiental - Contractors’ Lia-
bility (contratado pelo préprio possuidor ou proprietario do local con-
taminado ou pelo prestador que executara o servico). Nessa mesma
linha de risco e de cobertura se situam as consequéncias das pro-
vaveis escavagoOes realizadas pelo segurado ou por empresa por ele
contratada, as quais poderdo atingir tubulagdes ou mesmo tanques
subterrdneos no local dos procedimentos de limpeza. Fica claro nes-
te tipo de seguro e situagao particularizada que a cobertura ndo se
refere as despesas com o procedimento de descontaminagao da
area ja sabidamente atingida, mas sim aquelas despesas conse-
quenciais que forem incorridas pelo fato de ter havido falha do
executor durante o processo de manipulagcdao. A mencionada falha
constitui o fato gerador da dispersao da poluicdo ou dos elementos
poluentes que estavam sendo manipulados, atingindo outras pes-
soas, locais ou bens que nao se encontravam afetados pela poluicéo
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ja existente ou pelos elementos contaminantes que estavam sendo
objeto da manipulacéo, até entéo.

No tocante aos riscos de “novos passivos” até entdo desconhecidos, assim
como aqueles riscos decorrentes dos transportes de residuos a partir do local
do passivo conhecido, podem ser enquadrados nas coberturas do seguro am-
biental industrial. As situagdes todas que se apresentam sao bastante com-
plexas e especificas, requerendo tratamentos particularizados. O underwriting
deve ser preciso a respeito, até mesmo para nao criar falsa expectativa no
segurado em face de todas as situacdes de riscos existentes, as quais nem
todas poderao ser contempladas pela garantia do seguro. Para Contractors’
Liability é necessario que toda a base contratual avencada pelas partes seja
perfeitamente conhecida e analisada pelo subscritor, de modo que ele pos-
sa enquadrar com perfeicao os riscos no clausulado que for mais adequado
aquela determinada operacéo a ser realizada e coberta pelo seguro.

Com o avangar do tempo e em razao da experiéncia adquirida com este seg-
mento, espera-se que também as Seguradoras Nacionais passem a ofertar os
programas completos de Clean-Up Cost Cap, assim como ja acontece em
outros mercados mais desenvolvidos que o brasileiro.

3.12 Underwriting — especializacao da Seguradora

A comercializagdo do Programa de Seguros Ambientais requer o aparelha-
mento adequado da Seguradora que pretender operar com ele. A equipe
de subscritores deve ser multidisciplinar e envolver ndo sé técnicos espe-
cializados nas ciéncias do meio ambiente, como também deve contar com
juristas especializados em Direito Ambiental e que se encarregardo também
de atender a todos os sinistros.

Este tipo de seguro usualmente é antecedido por inspegdes técnicas reali-
zadas por equipes ou empresas especializadas as quais, inclusive, revisam
constantemente o desenvolvimento dos programas de descontaminagao e
limpeza de empresas j& sinistradas, os quais podem perdurar por muito tem-
po. Também por este motivo, o fator representado pela solidez da Segura-
dora é de suma importancia neste tipo de seguro, pois que o segurado pre-
cisa contar com a existéncia dela por muitos anos. Alinhado ao fato de que
os sinistros de poluicdo ambiental apresentam a caracteristica de laténcia
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prolongada (/long-term exposure)’? e, portanto, a existéncia do programa
de seguro deve se perpetuar ao longo de anos, a solidez da Seguradora emi-
tente da apolice constitui fator relevante para a avaliagdo do corretor de se-
guros e também pelo préprio segurado da apodlice. Em outros paises, assim
como na Espanha’®, ha preocupacéo acentuada a respeito desta condicédo e
a legislacado pertinente determina salvaguardas neste sentido, como a impo-
sicdo de destinacédo de parte dos prémios auferidos em seguros ambientais
para a composigao de fundo de compensacdo de danos ambientais, cujas
reservas tém a finalidade de proverem eventual iliquidez no caso de extin-
¢do ou processo de liquidacdo da Seguradora no futuro, quando da efetiva
determinacéo e necessidade da indenizacéao devida pelo seguro contratado.

No campo do ajustamento ou da regulagao de sinistros em seguros am-
bientais é preponderante a formacéao técnica dos profissionais que execu-
tardo a operagédo, sendo que deve existir especializacdo concentrada e par-
ticularizada no segmento; ndo é qualquer regulador que pode realizar este
trabalho de precisdo absoluta. Importante, também, que o ajustamento néo
seja realizado pelo mesmo profissional ou empresa que elaborou a inspegéao
técnica do risco, para fins de aceitagao prévia.

3.13 Trigger — o gatilho que dispara o
mecanismo indenizatério da apdlice

Neste tipo especial de seguro, o “trigger” representa importante elemento
contratual, uma vez que qualquer imprecisdo a respeito pode prejudicar o
alcance das coberturas oferecidas, até mesmo diminuindo a garantia do se-
guro. Em Programas de Riscos Ambientais ndo hd como prevalecer as mes-
mas férmulas que sdo encontradas comumente nos seguros tradicionais
de responsabilidade civil. Nao se tratam das mesmas situagdes de riscos e
coberturas e, por sua vez, requerem tratamentos diferenciados. Uma apoli-

72 Long-term exposure - exposicao de longa laténcia. Denominagéo dada ao periodo de tempo dentro do qual um determinado
sinistro fica latente até a sua manifestagao ou conhecimento. Tempo decorrido entre a exposicdo de uma pessoa ou bem a
uma determinada situacdo de risco e o aparecimento efetivo do sinistro coberto pelo contrato de seguro. Exemplos: empre-
gado acometido pela asbestose, vinte anos ap6s a sua continua exposicdo a fibra, durante os anos nos quais manipulou o
produto; fissuras em tanque subterraneo provoca o gotejamento lento e por anos de material toxico e contaminante.

73 Ley 26, de 23.10.2007, de responsabilidad medioambiental, artigo 33.
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ce de riscos ambientais que tenha como trigger o padrao classico de uma
apolice claims made, ou seja, a eficacia do contrato de seguro se manifesta
a partir da reclamacéao do terceiro prejudicado, ja ndo consegue atender
a este tipo de seguro especial perfeitamente. Por mais vantajoso que seja
o tipo claims made em relacéao ao risco de longa exposigao, se comparado
a uma apolice tradicional a base de ocorréncias (trigger — o dano aconte-
cido), no seguro ambiental tipico ela ndo consegue, por si sé, neutralizar a
problemaética que permeia a situagdo. Nas apdlices de Ocorréncias, caso
fossem utilizadas no segmento ambiental, problemas de toda ordem quanto
a caracterizacéao do inicio do dano ambiental, por exemplo, seriam arguidos
e certamente muitos conflitos surgiriam. Na c/aims made pura esta questao
do tempo fica muito mais diluida mas, por outro lado, ao determinar que o
mecanismo indenizatério do contrato de seguro somente sera acionado me-
diante a apresentacao efetiva de uma reclamacao de terceiro, no segmento
de danos ambientais a questdo ndo se resolve, pois a referida condicéo de
dependéncia prejudica, essencialmente, o mecanismo garantidor do segu-
ro. O segurado que contrata uma apdlice de riscos ambientais ndo pode per-
manecer na dependéncia de que alguém ou uma entidade com legitimidade
para tanto reclame de fato uma indenizagéao, para s6 entdo o mecanismo in-
denizatério do seguro ser de fato acionado. Os seguros de riscos ambientais
requerem muito mais do que este mecanismo quase primario em face dos
objetivos garantidores deste contrato todo especial. Entdo, os principios téc-
nicos encontrados na apdlice a base de reclamagdes nao séo integralmente
adequados e suficientes para os riscos ambientais.

Em sintonia com a problematica encontrada nos tipos comuns de apélices
(ocorréncias e reclamagoes feitas), conforme foi comentado retro, desdobra-
mentos ocorreram e de modo a estabelecerem modelo especial para os se-
guros ambientais. Este modelo especialmente elaborado torna competente
para indenizar a Condigao de Poluicdo Ambiental ocorrida, além da simples
reclamacéo do terceiro ao segurado, também o fato de o segurado ter desco-
berto a Condigédo de Poluigdo Ambiental durante o prazo de vigéncia da apé-
lice, ficando obrigado a comunicé-la a Seguradora. Entao, o gatilho (trigger)
indenizatério do contrato de seguro ambiental é duplo e desta maneira ele
protege muito mais o segurado, facilitando o mecanismo reparatério. Este
mecanismo hibrido foi concebido nos mercados internacionais ha muito
mais tempo e especialmente nos EUA, tao logo ficou constatado que a apo-
lice tipicamente a base de reclamacdes ndo conseguia, por si sO, resolver
todas as questdes que se apresentavam no segmento de riscos ambientais.
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APOLICE A BASE DA PRIMEIRA MANIFESTAGCAO
OU DA DESCOBERTA DO SINISTRO
(manifestation or discovery trigger)

Primeira manifestagao

1°An0 """ 1
2°Ane  FTTTTTTTTC 1
Ano = Vigéncia de 3°An0 Tt 1
um periodo de 12 meses 4°Ano R :
5° Ano

Duplo Trigger: primeira
Manifestagdo (Segurado)
e/ou Reclamagéo (Terceiro).

Modelo mais adequado
para 0 segmento. ¢

Se algum modelo de apdlice de riscos ambientais ndo apresentar esta pos-
sibilidade de gatilho duplo, muito provavelmente a garantia oferecida nao
sera abrangente ou, pelo menos, a eficacia reparadora do contrato de se-
guro ndo se apresentard de forma facilitada ao segurado. Este ponto é de
verificagao crucial por parte dos Corretores de Seguros quando da ana-
lise dos produtos existentes no mercado e de modo a indicarem aqueles
que melhor se apresentarem aos seus respectivos clientes. Este modelo
especial nao esta contemplado na regulamentagao feita pela Susep, mas
nem por isso pode deixar de ser utilizado pelo mercado nacional e em razao
das justificativas que foram apresentadas neste texto. Qualquer eventual de-
sentendimento neste sentido ou determinagao contraria aos principios aqui
retratados por parte da Susep seria lamentéavel, pois que fatalmente néo sé
prejudicaria toda a inteligéncia légica empregada nos clausulados que ado-
tam este sistema de trigger hibrido, como também acabaria restringindo o
gatilho — o qual foi estabelecido de forma bastante abrangente e muito mais
do que dispde a Circular Susep 336/2007, a favor dos segurados. O trigger
hibrido foi concebido nos EUA e vem sendo utilizado como modelo padrao
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naquele pais: manifestation trigger (primeira manifestagcao) ou discovery
trigger (primeira descoberta).

Trata-se, portanto, de condicao sine qua non para a eficacia e modernidade
deste tipo de clausulado de cobertura. Os modelos estabelecidos exclusiva-
mente sobre a reclamacédo do terceiro ao segurado, de fato ndo oferecem
garantia absoluta ao segurado, em face de uma Condicéo de Poluicdo Am-
biental. Esperar que o terceiro realmente reclame € algo inconcebivel neste
modelo especial de seguro e notadamente em razéo do objeto da cobertura.
Ha&, neste tipo particularizado de seguro, situacdes nas quais o segurado ja
pode notificar o fato ocorrido a Seguradora, iniciando, de comum acordo
com ela, a correspondente e imediata limpeza do local afetado, entre outras
medidas saneadoras que ele pode empreender, desde logo. A reclamagéao
do terceiro, portanto, ndo pode constituir o Unico trigger deste modelo es-
pecial de seguro, sob pena de diminuir a eficacia garantidora do referido
contrato, se assim for.

Ainda sobre este tema do gatilho hibrido, importante observar que ndo se
trata do modelo Claims Made, mais Notificagdes, tal como determina a ja
referida Circular da Susep. Neste modelo que foi regulamentado pela Autar-
quia, a Notificagado de algum fato pelo segurado, ocorrido durante a vigéncia
da apolice, também condiciona que a reclamacgéo do terceiro exista, ainda
que posteriormente. Antes dela (a reclamacéo efetiva), a apolice nada inde-
nizara, até porque ndo estara configurado o sinistro, mas mera expectativa
dele (notificagdo de um fato).

Por sua vez, no clausulado de Seguros de Riscos Ambientais — ha duas for-
mas para vincular a mesma apélice: 1%) com a reclamacao do terceiro ao
segurado; e 2%) com a descoberta da Condigao de Poluicao Ambiental pelo
segurado. N&o se espera, a partir da descoberta feita pelo segurado, que
alguém também reclame o sinistro para s6 assim a limpeza ser iniciada e 0s
seus custos indenizados pela Seguradora. A partir da descoberta da Condicao
de Poluicdo Ambiental e de sua notificagdo a Seguradora, o mecanismo inde-
nizatorio da apdlice seré acionado, garantindo a sua eficacia, desde logo. Esta
€ a grande diferenca encontrada neste modelo hibrido de gatilho.

Ainda sobre esta figura da descoberta pelo segurado, importante frisar que

ela deveria apresentar, em principio, determinadas limitagoes proprias e em
face da natureza deste tipo de seguro, ou seja, ela s6 poderia ser eviden-
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ciada durante o periodo de vigéncia da apdlice, por exemplo. Entdo, em
tese, ela ndo se estenderia para os prazos complementar’ e suplementar’s,
também existentes neste modelo hibrido de apdlice c/laims made com pri-
meira descoberta. Essa limitagdo teria como justificativa o fato de o segu-
rado ter a obrigacdo contratual de comunicar imediatamente o sinistro. De
qualguer maneira, assim como ocorre em outros mercados, os modelos
brasileiros também admitem, nos respectivos clausulados, que o segurado
comunique a descoberta durante os prazos complementar e suplementar,
mas condicionado ao seguinte: (i) que a Condicdo de Poluicdo Ambiental
se dé, de forma inequivoca, durante o periodo de vigéncia da apdlice’® ou
em data nao anterior a Data Retroativa de Cobertura; e (ii) que o segurado,
por alguma razdo perfeitamente justificavel, ndo tenha comunicado a sua
descoberta durante o periodo de vigéncia da apdlice, fazendo essa comu-
nicagdo apenas durante os prazos complementar ou suplementar, se exis-
tentes. De fato uma ficgao técnica apenas para evitar eventuais conflitos
juridicos, pois que o segurado deveria ter comunicado na época oportu-
na e, ndo comunicando, descumpriu inclusive o disposto no artigo 771 do
CC/20027" Por outro lado, considerando-se que a prescricdo entre segurado
e seguradora tem o prazo de um ano, conforme o disposto no artigo 206,

74 Prazo Complementar: o prazo adicional de 12 (doze) meses, concedido obrigatoriamente pela Seguradora, sem cobranca
de qualquer prémio adicional, a partir do término do periodo de vigéncia do seguro ou da data de seu cancelamento, para
que o Dano Ambiental, Dano Pessoal ou o Dano Material ocorrido antes de expirar o periodo de vigéncia do seguro e
ap6s a Data Retroativa de Cobertura, seja reclamado ao segurado ou descoberto por ele e avisado a Seguradora. O Prazo
Complementar no altera o periodo de vigéncia do seguro, uma vez que ele se refere apenas ao Dano Ambiental, Dano
Pessoal ou ao Dano Material ocorrido durante o referido periodo de vigéncia do seguro ou no periodo de retroatividade
da cobertura, se aplicavel. Nao altera, ainda, o Limite M&ximo de Indenizagéo, sendo que tampouco serd aumentado ou
reintegrado durante o mesmo periodo. O Prazo Complementar ndo se aplicara se o cancelamento do contrato de seguro
for devido ao ndo pagamento do prémio.

75 Prazo Suplementar: o prazo adicional minimo de 12 (doze) meses, oferecido obrigatoriamente pela Seguradora, mas de
livre opgdo do segurado quanto a sua contratagdo, mediante cobranga de prémio adicional, o qual se aplica de forma
imediata e subsequente ao término do Prazo Complementar, para que o Dano Ambiental, Dano Pessoal ou Dano Material,
ocorrido antes de expirar o periodo de vigéncia do seguro e ap6s a Data Retroativa de Cobertura, seja reclamado ao segu-
rado ou descoberto por ele e avisado a Seguradora. O Prazo Suplementar néo altera o periodo de vigéncia do seguro, uma
vez que ele se refere apenas ao Dano Ambiental, Dano Pessoal ou ao Dano Material ocorrido durante o referido periodo
de vigéncia do seguro ou no periodo de retroatividade da cobertura, se aplicavel. Nao altera, ainda, o Limite Méaximo de
Indenizagéo, sendo que tao pouco seréd aumentado ou reintegrado durante o mesmo periodo. O Prazo Suplementar ndo
se aplicara se o cancelamento do contrato de seguro for devido ao ndo pagamento do prémio.

76 Periodo de Vigéncia do Seguro ou Periodo de Vigéncia da Apdlice: o periodo de cobertura da apélice de seguro, com-
preendido entre a data de inicio e a data de término, as duas indicadas na Especificagdo da Apdlice e usualmente de 12
meses. E comum também os clausulados definirem a expressao Periodo de Retroatividade da Cobertura: o espaco de
tempo compreendido entre a Data Retroativa de Cobertura da apdlice e a data de inicio.

77.CC/2002 — Art. 771. Sob pena de perder o direito a indenizacdo, o segurado participara o sinistro ao segurador, logo que
0 saiba, e tomard as providéncias imediatas para minorar-lhe as consequéncias.
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8 1°, 1, do CC/2002, nada mais justo do que admitir, pelo menos o prazo
complementar para o segurado apresentar a descoberta do sinistro a sua
Seguradora. Considerando-se, todavia, que pela Circular Susep 336/2007, o
prazo suplementar é de oferta obrigatéria pela Seguradora, sendo opcional
apenas ao Segurado a sua contratacdo onerosa, ndo ha como exclui-lo da
situagao prevista para a descoberta pelo segurado, melhor adequando os
dispositivos contratuais as normas reguladoras existentes no Brasil.

3.14 Riscos excluidos

Os riscos excluidos podem variar de uma Seguradora para a outra, segundo
a politica de subscricdo de cada uma delas. Embora apresentem uma base
comum neste tipo especial de seguros, cada clausulado deve ser analisado
meticulosamente sob esse aspecto, de modo a verificar o grau de cobertura
oferecido por um e outro.

Exclusdes mais comuns:

(i) Prestacao de servicos fora dos locais ocupados pelo segurado: a
apdlice tem como foco as bases fixas de operagdes industriais do se-
gurado e, sendo assim, podem estar excluidas quaisquer atividades
realizadas por ele fora dos muros da empresa segurada. Esta exclusao,
contudo, admite série de situacdes em carater de excecéo, ou seja,
varios riscos passam a ser cobertos adicionalmente, conforme as ne-
cessidades de cada empresa a ser segurada. Nos clausulados especi-
ficos de Contractors’ Liability, por sua vez, ndo ha este tipo de exclusédo
e justamente pelo fato de que, quando ele for contrato pelo prestador
dos servicos, a atividade sera exercida essencialmente em locais de
terceiros (contratantes dos servicos);

(ii) Amianto: é taxativamente excluida toda e qualquer operagéo que envol-
va a manipulagdo de amianto. O referido mineral e a sua utilizagéo, de
reconhecido maleficio a satde humana, devem ser banidos do mundo
todo e também no Brasil. Filiar-se a este tipo de produto, inclusive, ndo
€ recomendavel em relagao a imagem de qualquer Seguradora e, por
isso mesmo, nenhuma delas admite em RC Produtos, por exemplo, qual-
quer tipo de garantia de seguro para o referido mineral e seus derivados.
Tem sido admitida apenas a cobertura em relacéo ao seguro especifico
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(iii)

(iv)

(v)

de Riscos Ambientais na area de Prestacdo de Servicos Profissionais
(Contractors’ Liability), no ambito da retirada de produtos que contém
amianto, assim como em escolas, conjuntos residenciais, hospitais, etc;

Acao ou omissao deliberada do segurado: os atos ilicitos dolosos séo
sempre excluidos de qualquer tipo de contrato de seguro e mesmo porque
a cobertura é vedada legalmente nos termos do artigo 762 do CC/20027%;

Responsabilidade do empregador: esta parcela de risco é usualmente
excluida, até porque a responsabilidade civil do empregador em relacao
aos danos sofridos por seus empregados pode ser objeto de cobertura
especifica através do Seguro de Responsabilidade Civil. Se for admitida
a inclusédo do risco de RC Empregador no Programa de Seguros Am-
bientais, a Seguradora deve estar ciente de que estara garantindo situa-
cOes de riscos de origem paulatina e muitos deles voltados as doencas
do trabalho, de longa laténcia;

Organismos geneticamente modificados (ogm’s) e nanotecnologia:
nesta questdo dos ogm'’s, alguns desdobramentos se apresentam e
nao serdo esgotados neste texto em face de suas peculiaridades. A
questado do risco pertinente aos ogm’'s e sua utilizagdo por seres hu-
manos e animais é de ser resolvida no ambito do Seguro de Respon-
sabilidade Civil Produtos, em principio. No &mbito da parcela de risco
representada pela contaminagao genética promovida pelos ogm'’s, as
chamadas polinizagao cruzada (pela agédo natural dos insetos poliniza-
dores que mesclam material genético das flores entre plantacdes na-
turais e geneticamente modificadas) e contaminagdo mecénica (pela
utilizagdo de equipamentos agricolas, meios de transportes e afins que
contém ogm's), os riscos sao usualmente excluidos, sem possibilidade
de cobertura, ainda que de forma adicional. A contaminacgdo genética
pode repercutir em indenizagdes a titulo de royalties e multas cobradas,
perda da certificacdo organica, recusa dos produtos afetados pelos
compradores, entre outras situagoes. Na nova ciéncia da transgenia,
parte-se do pressuposto de que a empresa pode patentear um ser vivo
e, sendo assim, ela cobra royalties da patente exclusiva, por vinte anos.

78 CC/2002 — Art. 762. Nulo serd o contrato para garantia de risco proveniente de ato doloso do segurado, do beneficidrio,

ou de representante de um ou de outro.
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Falta previsédo cientifica em relagédo aos efeitos de longo prazo, sendo
que 0s ogm'’s, uma vez liberados no meio ambiente, ndo sera mais
possivel conté-los. Cruzamentos de espécies ocorrerdo e ndo had como
debelar este processo. O Coédigo de Defesa do Consumidor propugna
pelo direito de todos a informacéo e certamente abrange também os
produtos que contém ogm’s. A Portaria 2.658/2003, do Ministério da
Justica determina a rotulagem especifica e a Lei n.° 11.105/2005 - da
Biosseguranca - determina a indicacéo de informagdes no rétulo dos
produtos. O Decreto 4.680/2003 — prescreveu a rotulagem obrigatéria
para 0s ogm’s no Brasil. H4 muitas questdes que envolvem este tema,
nao objeto deste texto, sendo uma delas o fato de a Lei de Biossegu-
ranga permitir a plantacdo de ogm’s sem o competente EIA - Estudo de
Impacto Ambiental, o que fere determinagédo prevista na Constituicédo
Federal.” Por essas e outras questdes ainda ndo sobejamente solu-
cionadas, é usualmente excluido das apodlices de Seguros Ambientais
qualquer risco inerente aos ogm'’s.

Contemporaneamente desponta também a questdo dos nanotechs,
cujo elemento tem sido utilizado e de forma cada vez mais maximiza-
da pela indUstria e em diversos setores: tintas, alimentos, cosméticos,
tecidos, artigos esportivos, entre tantos outros. “A palavra nanotecno-
logia deriva da fusdo do prefixo grego nanos, que significa ando, com
techne que equivale a oficio, e /logos que expressa conhecimento. O
ponto de partida para o termo nanotecnologia € a escala da dimensao
da intervencdo humana sobre a matéria. Segundo o Science Policy
Council da agéncia estadunidense de protecdo do meio ambiente (US
EPA) a nanotecnologia corresponde a: [...] investigagdo e desenvolvi-
mento tecnoldgico em nivel atdmico, molecular ou macromolecular uti-
lizando uma escala de comprimento de cerca de um a cem nanémetros
em qualquer dimensao, a criacdo e a utilizacdo de estruturas, dispositi-
VoS e sistemas que possuem novas propriedades e funcdes por causa
de seu tamanho reduzido; e a capacidade de controlar ou manipular a
matéria em escala atémica"®.

78 Para mais informagdes sobre o tema: Transgénicos - A verdade por trds do mito. www.greenpeace.org.br

8 BERGER FILHO, Airton Guilherme. VIEIRA, Gustavo Oliveira. /n O Direito internacional e a governanga dos riscos ambien-
tais das nanotecnologias. O Direito, Ano 144°, Lishoa: Almedina, 2012, p. 72.
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N&o pode ser ignorado o tema referente a nanotecnologia, certamente
um dos grandes desafios dos seguros nos préximos anos, e em Varios
segmentos: vida, responsabilidade civil de produtos, responsabilidade
civil do empregador, saude, ambiental. Na sociedade pds-moderna o
avanco das tecnologias € uma das vertentes mais impressionantes € a
cada dia tém-se novidades. N&ao hé certezas cientificas sobre todas elas,
contudo. “O mercado mundial tem, atualmente, cerca de 800 produtos
de consumo que utilizam nanotecnologia. Sdo tecidos impermeaveis,
tintas resistentes a riscos, cosméticos anti-idade com efeitos estéticos
guase milagrosos, que resultam da manipulacdo de particulas 100.000
vezes mais finas que um fio de cabelo"®'. Apesar dos incontaveis bene-
ficios que a nova ciéncia traz, ndo sdo conhecidas todas as possiveis
consequéncias que ela também acarreta para a salde humana e para
o meio ambiente de forma ampla. A questdo da legislagdo especifica
€ algo ainda pouco explorado, exceto em relagcdo a uns poucos paises
como os EUA. No Brasil, de acordo com o ordenamento juridico exis-
tente nédo resta duvida de que a responsabilizagdo por eventuais per-
das e danos decorrentes de produtos que contenham nanotechs é algo
perfeitamente pacifico, especialmente sob os principios determinados
no Coédigo de Defesa do Consumidor. Nem mesmo o risco de desen-
volvimento poderia obstar qualquer tipo de responsabilizagdo sobre
este tipo de produto, até porque também esta parcela de risco esta
compreendida pelo referido Cédigo. De lege ferenda alguns mercados
propugnam pela criagao de legislacéo especifica e toda ela com vistas
na necessidade de definir o que vem a ser nanoproduto; a possibilidade
de introduzir a inversdo do 6nus da prova ao fabricante; a introducéo do
conceito de “market-share liability” na responsabilizacao ou mesmo na
corresponsabilizacdo dos fabricantes de nanoprodutos; limites quantita-
tivos da responsabilidade e a determinacdo de deveres independentes
aos fabricantes deles. Pode-se afirmar que as regras introduzidas pelo
CDC no Brasil ja praticamente consagram todas essas determinagoes,
se analisadas pontualmente, exceto em relacao a limitacao quantitativa
da RC, o que seria inexequivel segundo os principios e o estagio de
desenvolvimento j& alcancado pela legislagao consumerista nacional.

¢ FLORES, André Stringhi. DOSSENA JUNIOR, Juliano. ENGELMANN, Wilson. Nanotecnologias e Cddigo de Defesa do
Consumidor: um olhar a partir do principio da precaugdo. Revista de Direito do Consumidor n.° 76. S&o Paulo: RT, outubro-
dezembro 2010 — paginas. 152-175.

PROGRAMA DE SEGUROS DE RISCOS AMBIENTAIS NO BRASIL « ESTAGIO DE DESENVOLVIMENTO ATUAL



Aevolucdodananotecnologiaencontra-seaceleradaecertamente muitos
produtos e setores inteiros da indUstria serdo afetados pelos nanotechs.
Ja sdo conhecidas as primeiras reclamagoes e a principal delas prove-
niente da China, em razédo da exposicdo de empregadas em area indus-
trial de pintura com componentes nanotechs, os quais prejudicaram
algumas delas expostas ao produto e em funcéo da ma circulagdo do ar
e dos sistemas de protecéao respiratoérios disponibilizados pelo empre-
gador. “Esta onipresenga de nanoprodutos, avaliada por especialistas,
pode levar a que um ou mais produtos provoquem danos pessoais e
materiais ou ainda perdas financeiras consideraveis; a reclamacgao des-
sas perdas e danos afetardao, sem duvida, varias linhas e classes de ne-
gbcios como responsabilidade civil geral, produtos, poluicdo ambien-
tal, multirriscos, rechamada de produtos, diretores e administradores,
erros e omissdes, RC empregador, acidentes do trabalho, automoveis
e a maioria das linhas de seguros de danos”®. Na area ambiental sdo
enormes as possibilidades e o mercado segurador nacional sequer ain-
da conjecturou abertamente sobre todas elas. A Munich Re apresentou
informagdes especificas sobre os temas e, dentre varias outras, uma
delas chama a atencdo para os riscos aqui retratados: “poderia ser,
por exemplo, as perdas em um laboratério de nanotecnologia quan-
do explode um cilindro de gas. A onda de pressdo destréi o centro
de desenvolvimento e os departamentos que sédo hermeticamente fe-
chados em relagdo ao mundo exterior. Nanoparticulas magnéticas sao
liberadas e ndo s6 aderem as instalacdes eletronicas nas imediagoes
do laboratoério, como também destroem informagdes de dados arma-
zenados. Ao mesmo tempo, empresas proximas sdo afetadas e isso
resulta em perdas de interrupgao de negocios”®. A nanotecnologia se
alastra por todos os setores do cotidiano humano e nao hé limites para
sua atuacdo. “O progresso continua a compreender e melhorar os efei-
tos do envelhecimento como resultado de uma completa compreen-
sdo dos processos de processamento de informacgoes, controlado por
intermédio do cddigo genético. (...) as extensdes crescentes da vida
humana envolverdo um uso maior de 6rgaos biénicos, incluindo partes

%2 FIDALGO, Joaquin Alarcon. £l impacto del riesgo nanotecnoldgico como riesgo emergente en el seguro. | Congreso sobre
las Nuevas Tecnologias y sus repercusiones en el Seguro: Internet, Biotecnologia Nanotecnologia. Madrid, abril 2010,
Seccidn Espaiola de la Asociacion Internacional de Derechos de Seguros — SEAIDA — Fundacion Mapfre, 2011, p. 297.

% Nanotechnology — What is in store for us? — Miinchen: Munich Re, 2002, p. 11-12.
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do cérebro. Nanorrob0s estédo sendo utilizados como batedores, com
limitacdes, como agentes de reparos na corrente sanguinea, e como
tijolos de construcéao para érgaos bidnicos®”. Essas previsoes, realiza-
das por Kurzweil, estardo disponiveis ainda neste século, por volta do
ano 2029% %, QO risco ndo pode simplesmente ser excluido das apé-
lices de riscos ambientais, sem o devido estudo e acompanhamento
de sua evolucdo pelo mercado segurador nacional. Ao contrario dis-
S0, propugna-se pela elaboragdo de seguros que visem justamente a
garantia de possiveis danos futuros na sociedade. Seguros sociais ou
mesmo privados devem estar na ordem das discussodes acerca desses
novos riscos que estao surgindo na pés-modernidade. Elgelmann aduz
gue “na realidade, a gestéo do risco, através da utilizagdo de uma segu-
ridade social ou privada, sera medida de precaugao as vitimas e aque-
les que colocam a nanotecnologia a disposicao da sociedade, porque
as primeiras concederd a garantia de ressarcimento, e a estes servira
como garantia do desenvolvimento de uma atividade que, ainda que se
desconhegam seus potenciais danos, age de forma a preservar a digni-
dade da pessoa humana, respeitando a Constituicdo Federal®. Enfim,
um longo caminho a ser investigado pelo mercado segurador brasileiro,
na busca de solucdes adequadas aos riscos que se apresentam;

(vi) Manutencao dos imoveis e instalagoes: qualquer indenizacdo ou reem-
bolso de custos ou despesas que devem ser obrigatoriamente incorridos
pelo segurado, no curso de suas atividades e relativas a manutencao,
seguranca, reparo, conserto, substituicdo preventiva, ampliagdo, moder-
nizagdo, melhoria de qualquer equipamento ou instalagéo e outras seme-
lhantes inerentes ao ramo de atividade dele;

8 KURZWEIL, Ray. A era das maquinas espirituais. Sao Paulo: Aleph, 2007, pag. 302.

% Equipe da Unicamp desenvolve software que simula operagao de nanorrobd dentro do corpo humano. O trabalho foi realizado
por Adriano Cavalcanti, que estd se doutorando sob orientagdo de Luis Kretly, do Departamento de Microondas e Otica da
Feec — Faculdade de Engenharia Elétrica e de Computacdo da Unicamp, com a colaboragdo de Robert Freitas Janior, que
mantém o Institute for Molecular Manufacturing, em Palo Alto, Califéria. A ambicdo com que o grupo trabalha vai até a
possibilidade de corrigir defeitos em moléculas, no interior do corpo humano, usando nanorrobds. Noticia publicada em 30
de setembro de 2004, boletim eletronico da Unicamp - www.inovacao.unicamp.br/report/news-nanorobo.shtml

% POLIDO, Walter A. Seguros de Responsabilidade Civil: manual pratico e tedrico, Op. cit., p. 654-659.
7 ENGELMANN, Wilson. et all. Op. cit., p. 133.
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(vii) Uso de veiculos rodoviarios, embarcacoes e aeronaves: a exclusao

pode ser eliminada em parte através de Clausulas Particulares ou Con-
dicdes Especiais concedendo coberturas adicionais;

(viii) Operagoes offshore: o risco esta usualmente relacionado a operagoes

(ix)

(x)

(xi)

de prospeccgéo de petrdleo e gés, cuja atividade dispde de clausulados
especificos de coberturas através de ramo de seguro proprio Riscos
do Petréleo. Nada impede, contudo, que haja a subscricdo de riscos
inerentes a prospeccao de petréleo e gas através dos Programas de
Seguros Ambientais, desde que no processo de underwriting sejam
observadas as especificidades desses riscos, de alta exposicéo e sujei-
tos a sinistros catastroficos;

Multas de qualquer natureza impostas ao segurado: multas de qualquer
natureza impostas ao segurado, inclusive quaisquer despesas com a defe-
sa do segurado relacionadas a essas mesmas multas. Dado o carater pu-
nitivo das multas incorridas pelo segurado, elas sdo instransponiveis para
0 ambito da cobertura do contrato de seguro. Admiti-las seria 0 mesmo
que desconsiderar o Vviés dissuasdério que elas contemplam, além de des-
construir completamente o carater punitivo. O Direito propugna justamen-
te pela imputagédo de penalizacao ao infrator e de forma individualizada, na
condigdo manifesta de reflexos sancionatérios de indole muito mais penal
do que civil neste particular das multas ambientais. Subverter esta finalida-
de nao seria, inclusive, de bom Direito, além de a medida ser extremamen-
te antipedagogica para a sociedade organizada. O seguro nao pode ser
convertido em licenga para o cometimento de atos que atentem contra a
paz social e os bons costumes. Ndo ¢ esta a finalidade dele, certamente;

Dano ambiental preexistente (passivos ambientais): qualquer res-
ponsabilidade civil diretamente relacionada ou originada de dano am-
biental que tenha ocorrido ou que ja existia antes do periodo de vigén-
cia do seguro ou da data retroativa de cobertura. Essa condi¢cdo pode
ser orientada no sentido de ndo ser admitida a cobertura apenas em
relacao a fatos ou situacdes ja conhecidas do segurado, além de existir
a possibilidade de a data retroativa ser “unlimited”, ou seja, ilimitada;

Riscos nucleares: esta exclusdo se da pelo fato de existir Seguro Espe-

cifico para os Operadores Nucleares, com cobertura para a respectiva
responsabilidade civil em casos de acidentes nucleares; e
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(xii) Guerra e terrorismo: convencionou-se ndo garantir esses riscos em ra-
zado mesmo da total falta de controle por parte do segurado em relagao
aos seus bens e atividades nessas situagdes totalmente atipicas.

Outras exclusdes podem ser encontradas dependendo da Seguradora e
muitas vezes motivadas por determinacdes provenientes de suas respecti-
vas matrizes estrangeiras. Deve-se ter especial cuidado neste sentido, uma
vez que nem sempre a determinacédo proveniente dos guidelines internacio-
nais estara perfeitamente condizente com a realidade juridica do Brasil. De
qualguer forma, podem ser encontradas mais as seguintes exclusoes:

¢ Alteracao no uso — dano ambiental causado ou surgido de qualquer
mudanca no uso dos locais de propriedade do segurado durante o pe-
riodo de vigéncia da apdlice. Esta exclusao de fato enfatiza a obrigacéo
gue se apresenta ao segurado quanto ao aviso de qualquer tipo de mo-
dificacéo do risco que ele deve fazer a Seguradora durante a vigéncia
do contrato de seguro. No Brasil, essa questéo fica resolvida através da
Clausula de Perda de Direito, usualmente inserida em qualquer clausu-
lado de seguro e também em razdo do disposto nos artigos 768 e 769,
do CC/2002;

¢ Despesas com a substituicao e rechamada (recall) de produtos —
qualquer responsabilidade legal, regulatéria, ou respectivas custas ju-
diciais e técnicas, diretamente causada(s), relativa(s) ou surgida(s) da
substituicao ou recall de quaisquer produtos. Esta exclusao especifica
usualmente é encontrada em clausulados estrangeiros sempre que
eles concedem a cobertura para o risco da distribuicédo de produtos de
forma automatica na apdlice de riscos ambientais; e

¢ Rede subterranea de esgoto (somente em relagdo a cobertura de da-
nos ao proprio segurado — own site) — qualquer responsabilidade le-
gal, regulatoria, ou respectivas custas judiciais e técnicas, diretamente
causada(s), relacionada(s) ou surgida(s) de dano ambiental nas proprias
dependéncias do segurado, diretamente provocado ou resultante de
emissoes provenientes da rede subterranea de esgotos do segurado.
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Ha&, ainda, situagées especiais, as quais podem estar configuradas em de-
terminado clausulado:

¢ Riscos de desenvolvimento — ndo é comum os clausulados excluirem
esta parcela de risco, mas um modelo ou outro pode apresentar esta
excluséo pontualmente. O “state of the art”, embora apresente intri-
cadas consideragdes, deve ser considerado e coberto neste tipo de
seguro, uma vez que o risco de poluicdo ambiental pode estar filiado a
situagcdes deste tipo, perceptiveis apenas depois de longo periodo de
laténcia (processos industriais; utilizagdo de determinados produtos);

¢ Alteragcao da legislagao ambiental durante a vigéncia da apdlice —
este risco é essencial na cobertura da apdlice, pois que é perfeitamente
vidvel acontecer a referida situagao tecnicamente, sendo que o risco €
aceitadvel em face de sua aleatoriedade. Se alguma exclusao for esta-
belecida na apdlice referente a esta parcela, lacuna considerével ficara
aberta entre a exposigao ao risco incorrida pelo segurado e a auséncia
da garantia protetora do seguro ambiental, desta forma concebido;

¢ Eventos da natureza — inundacdes, alagamentos, terremotos e afins —em
razao da responsabilizagdo objetiva cada vez mais crescente do poluidor,
independentemente da culpa, nem mesmo a natureza fortuita dos eventos
tem afastado a sua obrigacéao de indenizar e, sendo assim, nao é conve-
niente existir excluséo para esta parcela de risco, em prol do segurado.
Num evento de alagamento ou inundacao, por exemplo, a 4gua podera
provocar a mistura de produtos quimicos estocados no interior da fabrica e
lancar este produto resultante na natureza, prejudicando pessoas e 0 meio
ambiente do entorno. Dificilmente o empresario podera ser exonerado de
sua responsabilidade pelos danos que puderem ser provocados em face
dessa situagado, Por este mesmo motivo, o seguro deve contemplar a ga-
rantia da qual ele necessita no desempenho de sua atividade.

¢ Sabotagem — o empresario esta sujeito a este tipo de risco, inclusi-
ve através de pessoal préprio, seus empregados, € nenhuma excluséo
deve prevalecer neste sentido. O do/o, excluido por qualquer apdlice
e ja comentado retro, atinge apenas a pessoa do segurado ou de seu
representante legal, ambos agindo intencionalmente. No caso de o em-
pregado agir dolosamente e, através desta agao provocar dano ambien-
tal, a apélice deve garantir de forma automatica esta parcela de risco.
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¢ Campos magnéticos ou eletromagnéticos — apesar das discussoes exis-
tentes acerca do tema, em varios niveis, ndo serem ainda conclusivas, o
risco pode existir para determinados tipos de atividades, cabendo a con-
cesséo da cobertura através deste seguro especial para elas. A discussao
acerca dessa parcela de risco passa pelas mesmas condicoes afetas aos
produtos ogm’s e nanotechs, conforme foram apresentadas supra.

¢+ Bens de terceiros sob a guarda ou custodia do segurado - nao seria
razoavel excluir esta parcela de risco, assim como ela é usualmente
excluida em apélices tradicionais de Seguros de Responsabilidade Civil
e até pelo fato de que néo se trata de um seguro tipico de RC. Os Pro-
gramas de Seguros Ambientais, inclusive, garantem a cobertura para as
despesas com a limpeza dos locais ocupados pelo segurado. Se bens
de terceiros em poder do segurado forem atingidos numa Condicédo
de Poluicdo Ambiental e ndo havendo qualquer apdlice mais especifica
para garantir os danos e as perdas advindas, elas devem ser garantidas
automaticamente pelo programa de seguros ambientais.

Todas essas situacoes especiais se encontram cobertas ou abrangidas pelos
clausulados brasileiros, com raras excegdes. Qualquer exclusao pontual a respei-
to pode diminuir o grau da novidade e também da efetividade do produto, ndo
s6 prejudicando o seu alcance, como também afastando do ambito do seguro
situagoes de riscos que realmente se apresentam aos consumidores segurados.

No que pertine aos tanques subterraneos conhecidos e tanques subterra-
neos desconhecidos do segurado, os clausulados ndo apresentam solugao
uniforme: uns cobrem automaticamente os conhecidos e os desconhecidos,
outros exigem que os conhecidos devam ser previamente relacionados pelo
segurado, para haver cobertura. Os tanques desconhecidos representam
fonte potencial de sinistros ambientais, no mundo todo. Nos EUA ha clau-
sulados especialmente desenvolvidos para o risco de tanques e o seguro é
comercializado de forma ampla: postos de abastecimento de combustiveis;
hospitais; escolas; industrias; parques de estacionamento de locadoras de
veiculos e de empresas construtoras.

Com relagéo ao risco da responsabilidade péstuma do segurado, ou seja,
sobre aqueles locais os quais ja foram por ele ocupados, os clausulados
usualmente oferecem a cobertura, sem restri¢coes, cujo tratamento ndo po-
deria ser diferente neste tipo especial de seguro.
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3.15 Situacgdes particularizadas em destaque
3.15.1 Poluicao transfronteirica

Em razéo da possibilidade de existir polui¢ao transfronteirica e considerando-
-se a situagdo geografica brasileira, determinados segurados necessitam que
haja a extensdo do ambito geogréafico da cobertura da apdlice. A Seguradora de-
vera decidir a respeito e indicar se admitird, além da extensdo mencionada, se
as reclamacoes dos sinistros poderéo ser processadas também no exterior, es-
pecificamente através de acdes judiciais intentadas em tribunais estrangeiros.

Podem ser adotados dois modelos basicos de Condigoes Particulares para o
Foro de Eleigao, sendo (i) Foro Brasileiro (restritivo); e (ii) Foro Estrangeiro
(amplo — Brasil e exterior). Deve ser ressaltado, neste particular, que este tipo
de clausula nunca foi objeto de apreciacéo pelas Cortes de Justica brasileiras
e, portanto, ndo sofreram qualquer crivo dos tribunais quanto a sua eficacia
ou ndo. O mercado segurador, no entanto, utiliza esses modelos de clausu-
las em Seguros de Responsabilidade Civil Produtos Exportagdo ha décadas,
mas pode ser questionado por razdes diversas, inclusive sob o ambito do
Direito Processual.

O Foro Brasileiro pode ser questionado, uma vez que os dispositivos da
cldusula sédo essencialmente favoraveis somente a Seguradora, enquanto
que o Foro Estrangeiro a coloca em situacao de desvantagem, podendo
tambeém refletir em situacdes de ndo cumprimento absoluto da legislacéo
nacional, em matéria de homologagao de sentencas estrangeiras, por exem-
plo. Até o momento nao ha solugao perfeitamente plausivel, de qualquer
maneira, para todos os temas correlacionados, sem risco juridico algum.

O tema relativo a responsabilidade por danos transfronteiricos tem espe-
cial repercusséo na Europa em face mesmo da posigao geografica daquele
Continente, no qual varios paises se alinham em muitas fronteiras. Através
da Declaragao de Estocolmo de 1972, o principio 21 afirma neste sentido,
tendo sido ratificado pela Declaragao do Rio sobre Ambiente e Desenvol-
vimento em 1992, através do principio 2, com os seguintes termos: “Os
Estados, de acordo com a Carta das Nacées Unidas e com os principios do
direito internacional, tém o direito soberano de explorarem os seus proprios
recursos de acordo com as suas proprias politicas de ambiente e desenvolvi-
mento, e a responsabilidade de assequrar que as atividades exercidas dentro
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de sua jurisdigdo ou controle ndo prejudiquem o ambiente de outros Estados
ou de dreas para além dos limites da jurisdicdo nacional”. Com base nessa
regra de direito internacional entre as nacdes, tém despontado também o
entendimento e a doutrina de que as empresas multinacionais continuam
responsaveis pelos danos ambientais que as suas subsidiarias possam
causar em paises estrangeiros. A jurista portuguesa Ana Barros aduz o se-
guinte, em razado desse pensamento: “a nogao de que existe o dever esta-
dual de regular a atividade de multinacionais no estrangeiro é reforgada sob
o ponto de vista moral, visto os Estados de residéncia estarem longe de de-
sempenhar um papel neutro no que toca a investimentos internacionais”.®
Tema novo neste contexto, ainda despertarad conflitos de toda ordem, mas
ja esta presente nos mecanismos internacionais e respectivos féruns de dis-
cusséo, além de protagonizar no mundo académico.

3.15.2 Prazo de Extensao para Reclamacoes de Sinistros

A apdlice de seguro ambiental pode deixar de ser contratada por iniciativa
do segurado. Ela pode também deixar de ser renovada por interesse da
Seguradora. E, ainda, o segurado pode pretender renova-la, porém, através
de outra Seguradora. Em seguros de danos de modo geral, como Incéndio
e Automoveis, todas essas situagdes sao perfeitamente plausiveis e nao
ensejam qualquer problema a respeito. Nos seguros ambientais, contudo, a
situagdo encontrada nao é a mesma daqueles.

Em face da estrutura deste tipo de apdlice, a qual compreende trigger hibri-
do (c/laims made ou a base de reclamacdes + primeira descoberta/manifes-
tagéo do sinistro), mais o fato de o risco coberto estar alinhado a situacdes
de long-term exposure (longa laténcia ou exposi¢do prolongada) as bases
contratuais sdo moldadas a partir dos mecanismos de apélice tipica de re-
clamagoes. Sendo assim, ela garante os sinistros ocorridos durante a sua
vigéncia ou em data nao anterior ao prazo de retroatividade de cober-
tura determinado na especificacdo da apolice, e reclamados/descobertos
durante a sua vigéncia. Nao havendo a renovacgdo da apdlice com aquela
Seguradora, em principio e conforme o que esta estabelecido no clausulado,

% BARROS, Ana Sofia. Multinacionais e a deslocagéo de indstrias perigosas: ensaio sobre a protegao dos direitos humanos
perante o dano ambiental. Coimbra: Coimbra, 2012, p. 36.
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nenhum sinistro reclamado posteriormente ao término de vigéncia daquela
apdlice terd cobertura por ela, ainda que ele tenha se materializado dentro
de sua vigéncia (laténcia prolongada), conhecido ou néao pelo segurado.

Para evitar este tipo de situagado, as apdlices claims made apresentam o me-
canismo contratual que internacionalmente se denomina extended reporting
period - erp (extensao do prazo de reclamacdes ou prazo suplementar para
reclamacoes). Este dispositivo visa a concessao de um periodo de tempo adi-
cional a partir do término de vigéncia de uma apdlice de reclamagdes que nao
seré renovada, para o terceiro reclamar sinistros ao segurado, desde que acon-
tecidos durante a vigéncia daquela mesma apélice (inclusive no periodo de
retroatividade, se ap/icavel). Se o erp nao fosse previsto contratualmente, em
face do mecanismo que rege uma apdlice claims made e uma vez ndo sendo
ela renovada, qualquer possibilidade de reclamacéo de sinistros se encerraria
no dltimo dia de vigéncia dela, sem qualquer outra possibilidade. Assim, o erp
ou o prazo suplementar para reclamacoes tem esta fungao: ampliar o prazo
de apresentacao de reclamacdes do terceiro ao segurado, concedendo efetivi-
dade ainda aquela apdlice que nédo foi renovada. Este prazo suplementar tem
periodo estipulado na apdlice e desde o momento de sua contratagao inicial, ou
seja, ele ndo é determinado apenas ao término do contrato de seguro.

No mercado externo o extended reporting period nao é usualmente fixa-
do em periodos longos, mas tem curta duragdo. Seis meses a um ano, no
maximo. Periodos superiores a esses séo objeto de tratativas pontuais, na
maioria das situacoes.

O sistema claims made foi criado nos EUA em meados dos anos 1980, pelo
ISO - /Insurance Service Offices, empresa privada e prestadora de servigos
especializados ao mercado segurador daquele pais, e logo foi implantado
também no mercado segurador nacional. A partir da regulamentacdo da
claims made realizada pela Susep, a Circular n.° 336/2007 introduziu deter-
minados dispositivos ndo muito usuais em outros mercados. A referida Au-
tarquia resolveu desdobrar o prazo suplementar encontrado nos modelos
originais da claims made norte-americana em dois: prazo complementar e
prazo suplementar. Ambos tém a mesma fungdo, mas com disposicoes di-
ferenciadas, sendo que o primeiro é de concessao obrigatoéria e automatica
sem prémio adicional, enquanto que o segundo deve ser obrigatoriamente
ofertado pela seguradora ao segurado, mas cabe a ele decidir pela sua ado-
¢do ou nao, até porque o procedimento é oneroso.
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As definigcoes para os referidos prazos podem ser estabelecidas desta forma:

(a)

Prazo complementar: o prazo adicional de 12 (doze) meses, concedido
obrigatoriamente pela seguradora (ela pode estipular outros limites de
tempo, desde que o0s 12 meses sejam o periodo minimo indicado na
apdlice), sem cobranga de qualquer prémio adicional, a partir do térmi-
no da vigéncia da apdlice ou da data de seu cancelamento, para que 0s
eventos ocorridos antes de expirar a vigéncia da apdlice e apds a data
retroativa de cobertura sejam reclamados ao segurado pelo terceiro e
avisados a seguradora. O prazo complementar nao altera a vigéncia
da apdlice, uma vez que ele se refere apenas aos eventos ocorridos du-
rante a referida vigéncia da apdlice ou no periodo de retroatividade da
cobertura, se aplicavel. Nao altera, ainda, o limite méximo de indeniza-
cado por sinistro, sendo que tampouco serd aumentado ou reintegrado
durante o mesmo periodo. O prazo complementar néo se aplica se o
cancelamento da apdlice for devido ao ndo pagamento do prémio.

PRAZO COMPLEMENTAR PARA APRESENTACAO DE RECLAMAGOES

\%/_J%/_J

Prazo complementar de 1 ano
Ocorréncias / Sinistros
l_ 1 365 l

Apdlice / Vigéncia 1 ano

Indenizagao

T
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(b) Prazo suplementar: o prazo adicional minimo de 12 (doze) meses,
oferecido obrigatoriamente pela seguradora, mas de livre opcédo do
segurado quanto a sua contratacdo, mediante cobranca de prémio
adicional, o qual se aplica de forma imediata e subsequente ao tér-
mino do prazo complementar, para que os eventos ocorridos antes
de expirar a vigéncia da apodlice e apds a data retroativa de cobertura
sejam reclamados ao segurado pelo terceiro e avisados a seguradora.
O prazo suplementar nao altera a vigéncia da apdlice, uma vez que
ele se refere apenas aos eventos ocorridos durante a referida vigéncia
da apdlice ou no periodo de retroatividade da cobertura, se aplicavel.
Né&o altera, ainda, o limite maximo de indenizagao por sinistro, sendo
gue tampouco sera aumentado ou reintegrado durante o mesmo pe-
riodo. O prazo suplementar ndo se aplica se o cancelamento da apéli-
ce for devido ao ndo pagamento do prémio. O periodo de doze meses
€ também minimo obrigatério, sendo que a seguradora pode oferecer
outros valores superiores, com respectivos adicionais de prémios em
relacdo a cada um deles. O prazo suplementar deve ser solicitado
pelo segurado a seguradora, impreterivelmente, durante o transcurso
do prazo complementar.

Prazo Suplementar

Fmmmmmmmm oo - Ab=mmmmmmmm e Ab=mmmmmmmm e 4
Ultima apdlice Complementar Suplementar
claims made

3 | CONSIDERACOES PONTUAIS | 99



100 |

A adocéo dos prazos complementar e suplementar se faz necesséria nos
seguintes casos:

quando a apdlice ndo for renovada na mesma Seguradora, uma vez que
a nova Seguradora podera nao aceitar o periodo de retroatividade da
apdlice vencida, conforme quadro /infra;

i. quando o segurado decidir ndo mais renovar o seguro (em qualquer
Seguradora); e

iii. quando o segurado se aposentar, por exemplo, deixando de praticar a
sua atividade profissional (engenheiro de projetos ambientais; presta-
dores de servicos de descontaminacédo ambiental, etc.), embora rema-

nesca para ele a responsabilidade pelos atos/omissdes eventualmente
cometidos durante o periodo de vigéncia do seguro.

APOLICE CLAIMS MADE

N&o renova na mesma Seguradora

Ocorréncia / Sinistro

0 l Reclamacéao
Fommmmmm e 4 do Terceiro

Sem A — —

Seguradora B

Nao ha indenizacao pela Seguradora B, se ela ndo aceitou o prazo de Retroatividade

de Cobertura da Seguradora A. e

Ano = Apolice / Vigéncia
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Diante dessas situacdes, alguns aspectos devem ser destacados:

(a) né&o existindo a nova apdlice, a vincenda garantird os sinistros reclama-
dos até o prazo minimo de doze meses (Prazo Complementar), con-
tados do término de vigéncia dela e na condicdo de que eles tenham
ocorridos durante a vigéncia da apodlice ou no periodo de retroatividade
dela, se existir;

(b) para ampliar o periodo concedido a titulo de Prazo Complementar, o
segurado deve contratar o Prazo Suplementar; e

(c) ainda que o segurado contrate o Prazo Suplementar ofertado pela Se-
guradora, pode ser insuficiente em termos de garantia absoluta para
ele, uma vez que a Seguradora pode oferecer apenas mais doze me-
ses ou o dobro disso. A responsabilidade civil do segurado é integral e
pode se alongar por periodo consideravel, notadamente pelo fato de o
risco ambiental se situar na categoria de /ong-term exposure.

Em face da situacao elencada na alinea (c), importante destacar que de
modo a suprir este tipo de situagéo seria importante resgatar a possibili-
dade de a ultima apdlice garantir de maneira plena a responsabilidade do
segurado, notadamente em seguros ambientais em cuja seara o Direito,
assim como a doutrina tem propugnado pela imprescritibilidade da obriga-
cao. Os corretores de seguros devem estar atentos a este tipo de situagao
perfeitamente plausivel de acontecer, assim como as Seguradoras devem
estar sensibilizadas quando da oferta de seus produtos, cujos clausulados
devem ser os mais completos possiveis e de forma a garantirem de fato os
interesses envolvidos, de amplo espectro. Essas particularidades néo po-
dem passar a esmo, sem a devida consideracdo contratual por parte das
Seguradoras, uma vez que elas refletem ndo sé na exceléncia de fato do
produto comercializado, como também acabam prejudicando sobremaneira
os segurados sempre que forem desprezadas.

Qualquer que seja 0 modelo adotado em relagao a suplementacao do prazo
em apolice claims made, importante destacar que nenhum deles modificara
o prazo de vigéncia da Ultima apdlice vigente. O prazo extraordinario, seja ele
complementar, suplementar ou mesmo qualquer outro modelo mais amplo, se
referird apenas ao periodo adicional admitido pela Seguradora para o terceiro
reclamar a indenizacdo ao segurado e deste para avisar o sinistro a Sequradora.
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Nenhum sinistro ocorrido a partir do ultimo dia de vigéncia da apdlice
claims made estaré garantido por qualquer um desses prazos extensivos.

Considerando-se, ainda, que a apdlice de Seguros Ambientais possui trigger
hibrido, ou seja, na situacao especifica de o sinistro ter sido descoberto
pelo segurado ou ter se manifestado pela primeira vez, também nessa
hipdtese o prazo complementar, suplementar ou outro mais amplo néo al-
terard a obrigatoriedade de o fato referente a descoberta ou manifestagao
do sinistro ter se dado comprovadamente durante a vigéncia da apdlice. A
descoberta ou a manifestagdo ocorrida pela primeira vez apés a vigéncia
da apdlice, ainda que o aviso & Seguradora se dé durante o prazo com-
plementar ou suplementar ndo encontrard amparo pelo seguro. Importante
ressaltar quanto a este topico o fato de que o segurado dispde do prazo de
um ano para reclamar a pretensao de indenizagdo em face da Seguradora,
da ciéncia que ele tiver sobre o fato gerador dessa pretensdo, conforme art.
206, & 1°, “b”, do CC/2002, notadamente em relagdo ao sinistro que provo-
cou danos a ele proprio.

Os clausulados de Seguros Ambientais, em face desses entendimentos téc-
nicos e normativos sobre os dispositivos que usualmente sdo adotados para
eles, trazem as seguintes definigoes:

¢ Prazo Complementar: significa o prazo adicional de 01 (um) ano, con-
cedido obrigatoriamente pela Seguradora, sem cobranga de qualquer
Prémio adicional, a partir do término do Periodo de Vigéncia da Apolice
ou da data de seu cancelamento, para a apresentagao de Reclamacgoes
ao Segurado por parte de Terceiros e para a comunicacao da Desco-
berta pelo Segurado a Seguradora, observadas as regras previstas
nesta Apolice. 1.1. O Prazo Complementar néo altera o Periodo de Vi-
géncia da Apdlice, uma vez que ele se refere apenas as Reclamacgoes
de Terceiros apresentadas ao Segurado e relativas a Condicoes de
Poluicao Ambiental ocorridas durante o referido Periodo de Vigéncia
da Apdlice ou no Periodo de Retroatividade da Cobertura, se aplica-
vel. 1.2. A comunicagao da Descoberta pelo Segurado podera ser ad-
mitida, durante o Prazo Complementar, apenas na situagao especifica
dela ter ocorrido de forma inequivoca durante o Periodo de Vigéncia
da Apdlice e que por algum motivo justificavel ndo foi imediatamente
comunicada a Seguradora, pelo Segurado, em descumprimento aos
termos da legislagao e deste contrato de seguro.
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¢ Prazo Suplementar: significa o prazo adicional de 12 (doze) meses
oferecido obrigatoriamente pela Seguradora, mas de livre opcédo do
Segurado quanto a sua contratagdo, mediante cobranca de Prémio
adicional, o qual se aplica de forma imediata e subsequente ao tér-
mino do Prazo Complementar, para a apresentacdo de Reclamacgoes
ao Segurado por parte de Terceiros e para a comunicagdo da Desco-
berta pelo Segurado a Seguradora, observadas as regras previstas
nesta Apolice. 1.1. O Prazo Suplementar n&o altera o Periodo de Vi-
géncia da Apdlice, uma vez que ele se refere apenas as Reclamagoes
de Terceiros apresentadas ao Segurado e relativas a Condigcoes de
Poluicdo Ambiental ocorridas durante o referido Periodo de Vigéncia
da Apdlice ou no Periodo de Retroatividade da Cobertura, se aplica-
vel. 1.2. A comunicagao da Descoberta pelo Segurado podera ser ad-
mitida, durante o Prazo Suplementar, apenas na situacéo especifica
dela ter ocorrido de forma inequivoca durante o Periodo de Vigéncia
da Apdlice e que por algum motivo justificavel ndo foi imediatamente
comunicada a Seguradora, pelo Segurado, em descumprimento aos
termos da legislacdo e deste contrato de seguro.

3.15.3 Inspecoes técnicas

As inspecdes técnicas devem sempre ser realizadas antes da aceitagcdo de
cada risco, por empresa especializada a ser contratada pela Seguradora.
Usualmente hé varias empresas credenciadas, sendo que a empresa que ins-
peciona o risco para fins de underwriting nao serd a mesma que realizara a
regulacéo do eventual sinistro. A Seguradora analisard de forma multipla as
informacgdes prestadas antecipadamente pelo proponente do seguro através
do Questionario-Proposta e também em funcéo das informacdes técnicas
colhidas durante a inspecéo efetuada pela empresa especializada. A Segu-
radora observara, entre outros dados, se o proponente assinou algum TAC
— Termo de Ajustamento de Conduta nos Ultimos cinco anos e se ainda esta
cumprindo algum outro acordo firmado em periodo anterior. Outro ponto de
observacéo da Seguradora estara concentrado no fato se da implantacéo do
projeto ou de sua ampliacdo foi exigido algum tipo de compensag¢ao em ra-
zao do impacto ambiental causado. Se positiva a hipdtese, a exigéncia e seu
grau de desenvolvimento serd sobejamente analisado pela Seguradora. Deve
ficar claro, neste texto, que a compensagdo ambiental por conta do impacto
ambiental decorrente da instalagdo ou modificagcdo do projeto industrial e
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outros nao esta garantida, até porque constitui situagao preexistente ao con-
trato de seguro e sobejamente conhecida pelo proponente ou pelo segurado
da apdlice.

3.15.4 Causalidade - Concausalidade e imputacao
da responsabilidade civil ambiental

Nao had como esgotar este tema nesta oportunidade, pois que ele é ndo
sé extremamente complexo, como também é impossivel de ser exaurido
em poucas linhas. No entanto, ele precisa ser protagonizado neste traba-
Iho, ainda que superficialmente e com o intuito apenas de instigar a sua
investigagdo mais profunda. O dano ambiental constitui fendmeno Unico e
indivisivel e daf a sua natureza de direito difuso, j& comentada neste texto.
A responsabilizacdo e mais ainda a completa identificagdo de todos os veto-
res de uma determinada poluicdo ambiental nem sempre € matéria de facil
execucdo, mas em razao do valor protegido pelo Direito a facilitagcdo tem
sido promovida pelos modernos ordenamentos, de todas as formas. Ha
acentuada presuncgao da causalidade por forca legal (LPNMA - 6.938/81,
art. 3°,1V; 14, § 1°), com a inversao do 6nus da prova em razao da verossi-
milhanca das alegacdes, dentro daquilo que se conhece como causalidade
adequada ou probabilistica.

No ensinamento acurado de Caitlin Mulholland, “quando esta teoria é apli-
cada na analise de hipoteses de atividade arriscada ou ainda naquelas em
que se esta diante da consagracao da responsabilidade civil objetiva por
conta de previsado legislativa expressa, potencializa-se o paradigma proba-
bilistico, a medida que a analise da causalidade é realizada levando-se em
consideracao a ligacéao tipica, adequada, entre uma atividade considerada e
qualificada como criadora de riscos e um dano também qualificado de carac-
teristico ou tipico daquela atividade arriscada”®. A solidariedade obrigacio-
nal existente entre os agentes também é fator relevante nesta consideracao,
conforme preceitua o artigo 942 do CC/2002 (e se a ofensa tiver mais de
um autor, todos responderdo solidariamente pela reparagdo). Passando pelo

8 MULHOLLAND, Caitlin Sampaio. A responsabilidade civil por presungéo de causalidade. Rio de Janeiro: GZ, 2009, p. 339.
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conceito de causalidade cumulativa®, causalidade aditiva — potencializada
ou sinergética® e ainda pela causalidade alternativa®, a jurista portuguesa
Ana Perestrelo esmiucou a questédo, indagando também sobre a aplicagdo
da teoria das quotas de poluigao (pollution share liability theory) — assim
como ela ja foi utilizada em acdes contra produtores de farmacos nos EUA
(market-share liability). O objetivo é a criacdo de doutrina garantidora da
responsabilizagdo dos poluidores, qualguer que tenha sido o grau de partici-
pacgado de cada um deles na producédo do dano ambiental. Para a mencionada
jurista européia, “a presuncéao € legitima porque tem em conta a dificuldade
objectiva de prova da vitima, alicergando-se no risco criado ou aumentado
pela instalacéo e nos principios de tutela do ambiente”®*

Os juristas ambientais nacionais, por sua vez, sdo unanimes quanto ao
estabelecimento da solidariedade obrigacional entre poluidores em con-
causas, de modo a facilitar a responsabilizacdo e a promover a efetiva
recuperagdo do bem ambiental afetado. Entre os causadores podem ser
interpostas as agoes ressarcitoérias competentes, nao interessando em pri-
meiro plano essa questao em face do bem tutelado pelo Direito Ambiental.
Nelson Nery, nesta senda, assevera que “com a solidariedade, o interesse
publico de obter-se a indenizagdo em favor da sociedade € atendido, de
modo a deixar os devedores solidarios litigarem entre eles para acerta-
rem a sua cota na condenacao judicial”®. Para o ilustre Edis Milaré, “ao
que pagar pela integralidade do dano caberé acéo de regresso contra os
outros co-responsaveis, pela via da responsabilizagdo subjetiva, procedi-
mento este que permite discutir a parcela de responsabilidade de cada
um”®- O mestre Fiorillo destaca: “(...) a responsabilidade dos causadores
€ solidaria, por expressa determinacdo do art. 942 do Codigo Civil (...)"%

% Causalidade Cumulativa: quando o dano resulta da conjugagdo de condutas separadamente levadas a cabo por vérios
agentes, sendo certo que sem o contributo de um o dano j4 se produziria.

°" Causalidade Aditiva: quando o dano se produziria independentemente do contributo do agente, mas ele cooperou efeti-
vamente para a produgdo do dano.

%2 Causalidade Alternativa: quando varias instalacdes estdo em condicdes de ter causado o dano, sabe-se que uma ou
vérias dessas instalagdes o causaram, mas nao se sabe exatamente qual ou quais.

% OLIVEIRA, Ana Perestrelo. Causalidade e Imputagéo na Responsabilidade Civil Ambiental. Coimbra: Almedina, 2007, p. 128.

% NERY JUNIOR. Nelson. Responsabilidade Civil por Dano Ecoldgico e a Acéo Civil Pablica. Viol. V, p. 335. MILARE, Edis.
MACHADQ, Paulo Affonso Leme. (orgs). Doutrinas Essenciais: Direito Ambiental. Sao Paulo: RT, 2011.

% MILARE, Edis. Direito do Ambiente, 3" ed. Sao Paulo: RT, 2004, p. 766.
% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 6 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 39.
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Patricia Iglecias, por sua vez, indica que “a responsabilizagdo apenas da-
quele poluidor que praticou a causa idénea para reproduzir o dano deve ser
afastada. Todos os causadores do dano séo responsaveis”®”

Toda essa teoria interessa, e muito, aos Seguros de Riscos Ambientais. A
posicdo que se tem em relacdo a possivel responsabilizacdo do segurado
em face da existéncia de uma apdlice garantidora de um sinistro ocorrido,
pode apresentar varios contornos e alguns deles ficam na dependéncia ex-
clusiva dos termos redacionais dos clausulados. O segurado que dispuser
de um seguro ambiental, sendo ele responsabilizado integralmente pela in-
denizacdo do dano produzido, nos termos da solidariedade aqui retratada,
mas que sabidamente teve também outros agentes na produgao do dano, a
apodlice garantira a indenizagao de forma integral, ficando a Seguradora sub-
-rogada contra os demais causadores? Nao é tdo simples a resposta para
tal questionamento. Dependerd, e muito, do texto do clausulado da apdlice.
Dependera, também, da interpretacédo que as Cortes de Justica do Brasil
fardo a respeito dos termos das apdlices nacionais. H4 um longo e proficuo
caminho pela frente, quer no campo doutrinério, quer no jurisdicional em
face ao nével produto de seguros de riscos ambientais.

N&o se pode olvidar que o seguro é contratado em relacéo aquele determina-
do segurado e em funcéo das atividades por ele exercidas profissionalmente
e da sua respectiva exposicédo a riscos de danos ambientais. Com base em
tais premissas a Seguradora analisard a proposta e estabeleceréd os termos
e condicdes do contrato de seguro, sempre que aceita-lo. No conjunto do
clausulado usualmente utilizado neste tipo de seguro, fica determinado que
a garantia da apolice diz respeito a Condicao de Poluicdo Ambiental causada
pelo Segurado e proveniente dos locais segurados ou das atividades/servi-
¢os por ele realizados, os quais foram informados a Seguradora quando da
aceitagao do risco e que passaram a fazer parte integrante do contrato cele-
brado. A apdlice garante, em principio, apenas o segurado que foi diligente e
que contratou o seguro de uma forma isolada. A garantia do seguro repousa,
em havendo concausas na producdo do determinado sinistro, sobre a cota-
-parte atribuivel ao segurado e ndo de forma integral sobre toda a extenséo

7 LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Meio Ambiente e Responsabilidade Civil do Proprietario: anélise de nexo causal. 2° ed. Sao
Paulo: RT, 2012, p. 155.
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do sinistro que envolveu a coparticipacéo de outros agentes empresarios —
com ou sem seguros semelhantes.

Este posicionamento esta firmado pela l6gica contratual subjacente neste
tipo de seguro, mas podera ser contradito. Nada impede, também, que a
Seguradora determine espécie de cobertura integral, a medida que o artigo
757 do CC/2002 retrata a garantia de interesse legitimo do segurado. O se-
guro ambiental pode ser concebido com base nesta premissa também, ou
seja, oferecer garantia absoluta ao segurado que o contratou em relacéo a
qualquer tipo de responsabilizacdo que lhe for atribuida, correndo por conta
da Seguradora o valor da indenizagao integral arbitrada. Os eventuais res-
sarcimentos posteriores, contra 0s demais causadores do dano ambiental,
serao de responsabilidade Unica da Seguradora. Ao segurado a certeza ab-
soluta de que o contrato de seguro lhe garantira contra a responsabilizagao
interposta, sem relevancia imediata o limite de sua cota-parte apenas. As
consideragdes doutrinérias sobre esta tematica sequer tiveram inicio no Bra-
sil. H4 um longo caminho a ser trilhado, daqui para frente. m
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