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Prefacio

Este texto nao objetiva tecer digressoes juridicas acerca da responsabilidade
civil ambiental das empresas e dos demais agentes envolvidos no dia a dia de
suas atividades, uma vez gue ha doutrina farta e especializada sobre cada uma
das vertentes. O objetivo, portanto, € o de apresentar e discorrer sobre o estagio
de desenvolvimento dos seguros ambientais no mercado segurador brasileiro,
partindo das premissas de responsabilizacao que os referidos agentes ja estao
expostos em razao do ordenamento nacional positivado e mais ainda em face
dos principios gerais do Direito Ambiental, em constante evolucao na sociedade.
De gualguer maneira, mesmo diante deste corte epistemologico, a materia é
tao extensa e complexa que certamente nao sera exaurida nesta oportunidade.
Entao, apenas alguns topicos foram escolhidos, sobre 0s quais nos debrucare-
MOS € com 0 proposito unico de clarifica-los a luz da tecnica pertinente aos con-

tratos de seguros e tambem sob o olhar do Direito que permeia toda a materia.






Sumario

INtroducao ...................o R e RS SR S T e 13
| Evolugao dos seguros ambientais no mercado brasileiro ... | ¥
2 Programa de Seguros de Riscos Ambientais na atualidade: coberturas ... 23

3 Consideracoes pontuais ... | 29

| FoAL

o Conaicao de Poluicao Ambiental o o . 29
3.2 oeqgurado

3.3 Coberturas nos proprios locais sequrados.

ganos malerials e IUCros cessantes ...

3.4 Danos a recursos naturals .. o o A

Danos morais amblentais . . iy e 1]

3.6 Despesas de Contencao de Sinistros e de Salvamento ............. 39

3 -3 R g | JUte: Sy DR 1 e
s 5 LUSIOS CcOMm a defesa do = BIE/ ST — ; ks

o
:r-

i i ] i = = ] = [} Mo .1 '-'\- r 5 T ey, e I. - P W W " = r 'i_hl
J.L Riscos ou Situacoes especiais de coberturas LA . .:-

3.8 Alerros sanitarios (depdsitos de residuos) ... | o 47
3.10 Limites de coberturas da apolice
Poluicoes historicas o T — Ry e
3.12 Ingger — o gatiiho que dispara 0 mecanismo indenizatorio da apdlice .. 5
3.13 HRiscos excluidos
3.14  Situacoes particularizadas em destaque .

15 Causalidade — Concausalidade e imputacao

da responsabliicade civil ambiental

4 Bibliografia




L Lo




Apresentacao

O tema seguro ambiental sempre me instigou a ponto de escrever trés livros
sobre ele. Este € o terceiro deles. Ja me perguntaram um sem numero de

vezes se eu de fato acredito na eficacia dele enquanto instrumento de gestao am-
biental no pais. Eu sempre respondo que sim, apesar de algumas vezes, muito
intimamente, desacreditar, nao nesta garantia financeira de potencial eficiéncia,
mas na sua materializagcao de fato no mercado segurador brasileiro.

O nosso mercado e ainda reticente em relacao as novas ideias, aos novos
riscos que se apresentam no decorrer do tempo, com o desenvolvimento da
socledade. Impressionante 1SS0, SOMOS Uuma sociedade de risco, conceito
este firmado por Ulrich Beck e, contemporaneamente, todos aceitam essa
realidade, de fato um paradigma verdadeiramente absoluto. Ate mesmo por
ISSO, 0S cidadaos se sentem um pouco culpados pelo fato de nao abrirem
mao do consumismo exacerbado e do sentimento hedonista que subjaz em
todas as pessoas com condicoes intelectuais suficientes para entenderem
as razoes disso, e tambem aquelas que nao tém o mesmo nivel, mas que
desejam igualmente usufruir das benesses do mundo pés-moderno e que a
elas se achegam, com inegavel voracidade.

O melo ambiente se ressente disso, nao ha a menor duvida. Nao ha mais o
que tratar desse tema, que as pessoas ja nao saibam. Ignorar, contudo, € mais
confortavel. Canotilho, com insofismavel sabedoria, retratou o Estado Ambiental
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na condicao base de democracia plena, muito além do Estado simplesmente So-
cial. Norberto Bobbio havia igualmente retratado nas Eras do Direito, a questao
primordial da preservagao ambiental e como condigao de novos interesses tam-
bem coletivos e muito além do individualismo reinante nas relacoes cotidianas.

O meio ambiente e intergeracional, isto e, envolve a tutela das presentes e futuras
geracoes e essa determinacao é constitucional e cogente. As ciéncias juridicas

e alguns de seus institutos mais classicos nao conseguem mais dar respaldo ao

Direito Ambiental nos dias atuais. A responsabilidade civil e exemplo recorrente

dessa tentativa ingloria. Nao ha como

retratar a causalidade naturalistica a cau-

_ | ; salidade juridica diante da complexidade

O meio ambiente e dos empreendimentos industriais mo-
intergeracional, isto €, envolve dernos. Determinar a prescricdo em ma-
teria de danos ambientais, cuja iniciativa

a tutela das presentes e futuras ; , |
ate mesmo seduz paises desenvolvidos

geracoes e essa determinagao é algo inadmissivel para as mentes mais
é constitucional e cogente. As deslocadas do dogmatismo e do positi-
vismo classico do Direito. Nao ha mais
espaco para essas acepcoes em riscos

seus institutos mais classicos ambientais. Basta a verossimilhanca
dos fatos para a responsabilizacao do

ciéncias juridicas e alguns de

nao conseguem mais gar . L
S poluidor. Nao ha como adotar a mera

respaldo ao Direito Ambiental law in books nesses aspectos, tentan-

- - do se valer de mecanismos que foram
nos dias atuais. | | .

concebidos em epocas remotas, onde
sequer haviam consideracoes precisas

em relacao aos danos ambientais.

O tempo € outro. A sociedade evoluiu em determinados aspectos e retrocedeu
em outros tantos. Os sequros ambientais permeiam esses estratos de indefini-
cOes, as quais sequer sao ainda realidades juridicas, mas principios gerais de
Direito por concretizar. Um desafio e tanto, tambem para a atividade seguradora,
muitas vezes avessa ao risco, apesar deste elemento constituir a sua esséncia de
existir. Sem risco nao ha seguro. Tambem no Brasil, em termos ambientais, exis-
tem situacoes varias que podem ser parametrizadas, conferidas, estratificadas e
de modo a se tornarem riscos perfeitamente seguraveis.
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Outros mercados ja fizeram isso, especialmente o norte-americano. A Rio+20
desborda a necessidade por novos empreendimentos no setor. Sustentabili-
dade esta na ordem do dia para as grandes corporacdoes econdomicas. Para
as seguradoras, essa dinamica pode ser exercitada nao so6 a partir de acoes
internas visando o carbono zero em prédios ecologicos. Os Seguros Ambien-
tais despontam como fator de oportunidade neste setor. Um grande desafio,
em verdade.

Ha um amplo espectro de possibilidades. Varios sao os riscos e as garantias
que podem ser oferecidas, todas elas podendo melhorar a qualidade ambien-
tal do pais. As externalidades ambientais podem ser internalizadas em parte
atraves do mecanismo securitario. Sequros de Garantia podem validar ainda
mais acordos empreendidos entre partes interessadas na solucao de proble-
mas ambientais (desativacao de minas, recuperacao de areas contaminadas,
p.ex.), conferindo maior credibilidade aos Termos de Ajustamento de Conduta
e redobrada garantia aos entes publicos promotores desses acordos plurimos,

Programas de Riscos Profissionais Ambientais e para Empreiteiros podem con-
ferir ampla cobertura em face das atividades empreendidas, com variagoes no
modo da contratacao (atraves dos proprios empreiteiros, ou pelos contratantes
dos servicos especializados ou ainda pelos projetistas). Em riscos industriais
as possibilidades de coberturas podem ser amplas, garantindo nao so a re-
cuperacao do meio ambiente eventualmente agredido, assim como terceiros,
mas tambéem o proprio empreendedor que necessita limpar a sua area que
foi afetada por determinado evento, mais os lucros cessantes decorrentes da
paralisacao das suas atividades.

Os agentes financeiros, na medida em que a doutrina se alarga no entendi-
mento de que todos sao solidarios quando da producao de danos ambien-
tais, tambem podem recorrer aos seguros ambientais, como garantia colateral
em face de suas obrigacoes legais. Os seguros ambientais, portanto, sao
imprescindiveis em paises desenvolvidos, garantidores que sao de parcela
imensuravel dos principios norteadores da economia sustentavel. Standard
de desenvolvimento, portanto. Sua comercializagao e difusaoc de maneira am-
pla, facultativamente oferecida pelas seguradoras do pais, constituem forte si-
nal de amadurecimento do mercado segurador domestico. A obrigatoriedade
da contratacao, nesta area especial de risco, seria impropria e consequente-
mente inbcua e por razées varias.

APRESENTACAO
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Inaugurado por determinadas seguradoras estrangeiras que operam no Bra-
sil, certamente instigara que também as nacionais desenvolvam produtos
semelhantes, em curto prazo, uma vez que todos os clientes desejarao ao
menos conhecer as bases para possivel contratagcao de mais este seguro.
Seguradoras compromissadas de fato com os consumidores de seguros nao
poderao se omitir diante dessa nova realidade, deste novo interesse segura-
do que se apresenta.

Ha exigéncia coletiva neste sentido. Cabe aos corretores de seguros a missao
de promover a divulgagao maximizada dos seguros ambientais entre 0s seus
clientes. A jurisprudéncia dos tribunais se alarga, cada dia mais, na responsa-
bilizacao dos poluidores. A visao patrimonial e individualista, insculpida nos
séculos passados, tem dado lugar ao olhar muito mais amplo e voltado para
0s direftos de natureza difusa.

Nao ha espago para retrocesso neste entendimento. As empresas sao e se-
rao cada vez mais responsabilizadas por seus atos. A recuperagao do meio
ambiente agredido tem sido fator de especial preocupacao e de decisoes ju-
diciais. O axioma poluidor-pagador € inquestionavel. A dogmatica nao e nova
e ja se faz sentir ha muito tempo, alargando-se sempre. A visao do Direito tem
sido cada vez mais ecocéntrica e, 0 homo economicus, embora liberado pela
sociedade de risco a produzir sempre e de forma variada de modo a criar mais
prazeres cotidjianos, tem sido também instado a responder por seus atos na
mesma proporgao e agilidade. Somente o seguro ambiental, principal ferra-
menta financeira atualmente existente no sistema global, pode oferecer respal-
do garantidor a essa exigéncia social pos-moderna. Nao ha outra.

Walter A. Polido
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Introducao

O S danos ambientais e tambem os seguros de Riscos Ambientais especifi-
cos estao ligados essencialmente aos direitos de natureza difusa e aque-
la possibilidade de os danos serem considerados de maneira objetiva, nao so
no presente, mas também com a visao no futuro, pois que desconhecemos,
em diversos processos, as reais interferéncias que a atividade e os produtos
produzidos pelo homem poderao repercutir. Entao, nao estamos diante de um
Seguro apenas com risco imediato; ha também a possibilidade de existir o risco
futuro, que se protrai no tempo. Para Lucarelli, “pelas proprias caracteristicas
do dano ambiental, verifica-se que nao pode, de forma alguma, ser excluido do
ressarcimento devido o prejuizo causado que so se manifestara em tempo futu-
ro e incerto, impondo-se questionar-se da potencialidade de vir a consolidar-se
dano as pessoas ou as coisas”'. O Direito Ambiental, conforme a Constituicao
Federal Brasileira, consagra direitos intergeracionais (“todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”. Art. 225, CF).

I LUCARELLI, Fabio Dutra. Responsabiligade Civil por Dano Ambiental. Vol. V. p. 254. MILARE. Edis. MACHA
U0, Paulo Atfonso Leme. (orgs). Doutrinas Essenciars: Direito Ambiental. Sao Paulo: RT, 2011
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Outro aspecto relevante nessa seara diz respeito & causalidade, mais precisa-
mente o fato de poder existir também concausas na producao de um dano am-
biental. Quem sera responsabilizado pelo pagamento dos danos em havendo
causadores plurimos? Ha solidariedade entre os poluidores? Também em rela-
cao aqueles que interagem na atividade produtiva, mas sem provocarem de fato
0s danos ambientais, os chamados poluidores indiretos, assim considerados o0s
agentes financeiros, por exemplo, per-
siste a solidariedade? Os seguros am-
bientais adentram na esfera dos danos

O Direito Ambiental, conforme
a Constituicao Federal
Brasileira, consagra direitos
Intergeracionais (“todos tém
direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras
geragoes”. Art. 225, CF).

ecologicos puros, concedendo também
coberturas para a recuperacao in natura
de habitats? A contratacao do seguro
D&O - Directors’ and Officers’ — com a
cobertura adicional para reclamacoes
decorrentes de poluicao ambiental, su-
planta a necessidade da empresa de
adquirir tambem o Programa de Segu-
ros de Riscos Ambientais? O instituto
da responsabilidade civil, mais precisa-
mente os contornos técnicos encontra-
dos nos seguros de responsabilidade
civil conseguem, por si so, contemplar
toda a complexidade de situacoes e
de riscos inerentes ao meio ambiente,
de forma a garantirem com eficacia os
riscos correspondentes? O dano moral
ambiental coletivo & passivel de cober-
tura atraves do seguro, uma vez impu-
tada a responsabilidade ao poluidor?

Qual o modelo de apdlice mais eficiente para garantir adequadamente o risco
ambiental, de natureza paulatina ou gradual em relagao a sua ocorréncia e ma-
nifestagao” Os passivos ambientais preexistentes a contratagao do seguro estao
automaticamente compreendidos na cobertura da apdlice de seguro ambiental?

No mercado brasileiro o seguro ambiental especifico (stand alone police) é
embrionario e dispoe de pouca doutrina a respeito. No entanto, em razao do
fato de que algumas seguradoras estrangeiras instaladas no Brasil passaram a

PROGRAMA DE SEGUROS DE RISCOS AMBIENTAIS NO BRASIL
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comercializar este tipo de produto a partir do final do ano de 2004, urge a ne-
cessidade de produzir literatura especifica, incentivando o estudo da disciplina.
Nao so para a fase inaugural da comercializacao dos seguros, mas também na
regulacao dos sinistros supervenientes ha que existir material de apoio elucida-
tivo sobre o alcance e a inteligéncia de cada um dos dispositivos contratuais,
de modo mesmo a nao existir duvidas e tampouco conflitos desnecessarios. A
hermenéutica aplicavel nao é exclusividade brasileira, até porque os modelos
de clausulados que vém sendo praticados sao originados dos EUA, o mercado
mais desenvolvido do mundo em matéria de seguros ambientais. Também a
Europa passou a observar os modelos norte-americanos tao logo entrou em
vigor na Uniao Europeia a Diretiva 2004/35/CE, em 2007, com a efetiva transpo-
sicao das normativas aos ordenamentos nacionais de cada pais-membro. Elas
ampliaram, e muito, as possibilidades de responsabilizagdo dos poluidores e
de maneira individualizada. O Velho Continente, conservador no Direito, enxer-
gava os danos ambientais muito mais sob a ¢tica do Direito Publico do que do
Direito Privado, o que foi de vez afastado pela mencionada diretiva.

No seguimento deste texto procuraremos responder as questoes que foram
formuladas nesta introdugao e em face dos Programas de Seguros Ambientais
que vem sendo comercializados no Brasil, tecendo também comentarios com-
parativos com a experiéncia estrangeira no setor.

INTRODUGAQ
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1 Evolucao dos

Seguros ambientais
NO Mercado brasileiro

H a tempo que o mercado brasileiro ensaia conceder coberturas de seguros
na area ambiental, mas nem todas as tentativas lograram éxito absoluto
desde entao. Em textos anteriores tivemos a oportunidade de relatar os varios es-
forcos empreendidos, cronologicamente?. Importante destacar, neste momento.
que as Iniciativas anteriores, ainda que nao tenham sido plenamente satisfato-
rias, tiveram sim o condao de propiciar reflexoes suficientes sobre este complexo
tema e que repercutiram no seu estagio atual de desenvolvimento. agora com
nitidas e objetivas possibilidades de concretizagdo dos seguros, de diferentes
formas. Varias fases foram suplantadas e todas elas tiveram seus respectivos
fundamentos voltados para o pensamento contratual das diferentes épocas,
alem de estarem lastreadas pela percepcao que se tinha a respeito dos riscos
ambientais e da possivel cobertura ou nao do segmento através do seguro. Em
materia de meio ambiente e de seguros ambientais, as percepcoes e concei-
l0s construidos em apenas uma fase de dez anos podem representar um longo
periodo de reflexao. Pode-se afirmar também e sem medo de errar que toda

2 POLIDO, Walter. Uma Introducao ao Sequro de Responsabilidade Civil Poluigdo Ambiental, Sao Paulo: Editora
Manuais Técnicos de Sequros, 1995; Sequros para Riscos Ambientais. Sao Paulo: RT 2005 Contrato de
seguro. a elelividade do seguro ambiental na composicao de danos que afetam direitos difusos. Revista de
Direito Ambiental n®. 45. So Paulo: RT. janeiro-margo de 2007
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a teoria técnica securitaria e tambem as concepcoes juridicas praticadas con-
temporaneamente, foram construidas apenas nos ultimos trinta anos. O proprio
Direito Ambiental é fruto de elaboracao doutrinaria bastante recente e sequer tem
ainda pulverizado o seu conhecimento, mesmo nos meios judiciarios. Sua plena
eficacia, enquanto ordenamento, tambem nao e integral e ha um longo percurso
a ser percorrido, até o atingimento deste objetivo.

Este texto, alvissareiro no seu teor, rompe definitivamente com o passado recente
e anuncia o atual estagio de desenvolvimento dos seguros ambientais no Brasil.
Sim, 0s seguros especificos de riscos ambientais agora de fato existem e estao
disponiveis a quem interessar e a quem puder contrata-los.

Foram ultrapassadas, entao, todas as fases anteriores, plenas de especulacoes
sobre 0 segmento. Nao ha mais a necessidade de dizer que existe o seguro am-
biental pelo simples fato de que a apolice de Seguro de Responsabilidade Civil
Operacoes Industriais e ou Comerciais garante a parcela de risco intitulada Po-
luicao Acidental e Subita. Esta parcela nunca foi e nem sera, por si so, um tipico
seguro de risco ambiental, tamanha € a sua limitacao em termos de coberturas,
conforme o modelo padrao utilizado pelas seguradoras brasileiras®. Se a propria
concepcao de meio ambiente, em razao de sua magnitude, foge a visao classica
de bem — nem publico e nem privado, a medida que ele € considerado hoje um
bem autdénomo e com interesses juridicos multiplos, também o seguro de res-
ponsabilidade civil nao é suficientemente elastico para circunscrever 0s danos
ambientais, com suas amarras construidas sob outros objetivos. Na dicgao de
Morato Leite, "0 dano causado ao meio ambiente, ecologicamente equilibrado,
nao preenche as condicoes tradicionais, pois, conforme ja foi citado, trata-se de
um bem incorporeo, imaterial, autébnomo, de interesse da coletividade™. Da visao

3 Sob o regime exclusivo da responsabilidade civil, a Clausula de Poluicdo Acidental e Subita cobre apenas
danos materiais a propriedades tangiveis de terceiros e danos corporais a pessoas identificadas: nao garante
quaisquer danos provenientes de equipamentos ou instalagdes subterrdneas ou subaquaticas, as despesas
de contencgao de sinistros também nao estao garantidas pela clausula; limitagao de horas, ou sgja, 0 evento
deve acontecer e ser completamente saneado dentro do prazo maximo de 72 horas, o terceiro prejudicado
deve apresentar uma reclamacao, de modo a acionar 0 mecanismo indenizatorio da apolice.

4 LEITE, José Rubens Morato. AYALA, Patryck de Araujo. Dano Ambiental: do individual ao colefivo extrapatri-
monial. Teoria e pratica. 4° Ed. Sao Paulo: RT, 2011, p. 97,
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estreita que propugna pelo ressarcimento daquele que sofreu um dano em sua
propriedade tangivel em face de uma situagcao andmala cotidiana. no mais tipico
mecanismo reparatorio da classica responsabilidade civil. no que concerne ao
dano ambiental a situagao se alarga, pois que a pretensao ressarcitoria exsurge
de interesses difusos, muito além daqueles de indole puramente individualizada.

O Seguro de Responsabilidade Civil Poluicao Ambiental Acidental e Subita nao
tem como oferecer garantias maximas, frustrando as necessidades que o risco
ambiental apresenta. Ele se limita a garantir a responsabilidade civil decorrente
de danos a bens patrimoniais com titularidade conhecida. segundo a sua con-
cepcao. Nao ha como ir muito além disso, em razdo mesmo das bases que
foram concebidas os seguros de responsabilidade civil de forma geral. Antes do
ano de 2004 o mercado segurador brasileiro ensaiou alguns modelos de clausu-
lados, mas todos eles se mantiveram dentro dos preceitos dos seguros tradicio-
nais de responsabilidade civil, o que certamente nao logrou exito algum, aliado
a0 fato de que a demanda por tais seguros também se mostrou reduzida na oca-
siao. Nao havera garantia plena para os riscos ambientais, portanto, se o con-
lrato de seguro estiver preso as amarras da responsabilidade civil tao somente,
assim como na tecnica encontrada nos seguros daguele ramo. Os modelos de
clausulados de entao, frutos muito mais do pensamento europeu em matéria de
Sseguros ambientais, cujos direitos estavam essencialmente voltados para a clés-
sica definicao de responsabilidade civil, nao permitiram que o Brasil avancasse
no segmento enquanto permaneceu com o mesmo entendimento dos mercados
seguradores e resseguradores daguele continente.

Com o advento da Diretiva 2004/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 21 de abril de 2004 (em vigor desde 2007), relativa a responsabilidade am-
bliental em termos de prevencao e reparacao de danos ambientais. EXPressivo
marco regulatorio no Direito Ambiental Europeu, muitas alteracoes também tém
ocorrido naqueles paises. Os mercados europeus passaram a analisar os mode-
los de apdlices encontradas no mercado norte-americano em matéria de segu-
ros ambientais, passando a garantir também os chamados riscos ecologicos pu-
fos, antes com serias restrigoes a respeito, salvo poucas excecgoes. Os EUA sao
reconhecidamente o pais mais desenvolvido neste setor desde os anos oitenta.

Com a abertura do mercado de resseguro no Brasil, através da Lei Comple-
mentar n.® 126/2007, novo impulso foi dado ao setor e especialmente guanto a
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concepcao de novos produtos de seguros. As seguradoras estrangeiras insta-
ladas no Brasil puderam, finalmente, trazer suas bases de operagoes ao pais,
transferindo know how de ponta a partir de suas respectivas matrizes, em prol de
toda a sociedade brasileira. Este movimento era esperado e certamente consti-
tuiu um dos pilares da concepgao de mercado aberto; além da pluralidade de
ofertas e a livre precificacao do resseguro, também a modernizagao do setor

Importante destacar, neste
tOpico inicial, que 0s seguros se
desenvolvem na mesma medida
da sociedade. Sociedades
politica e economicamente
consolidadas apresentam o
mesmo grau de desenvolvimento
nos seguros, até porque nao ha
melhor ferramenta protetiva de
iInteresses, até este momento,

do que o contrato de seguro.

primario de seguros, com a introducao
de novos e especiais produtos. Este
circulo virtuoso deve ser defendido e
propagado por todos, em proveito da
sociedade de consumo de seguros.
Nao ha monopolic que perdure para
sempre e paradigma estatizante que
possa oferecer aquilo que a livre ini-
ciativa tem vocacao originaria de fato
para propiciar, pois que é da esséncia
do setor produtivo a competicao. Qual-
quer desaceleracao deste processo
seria prejudicial ac sistema e, por con-
seguinte, toda a sociedade consumi-
dora de seguros sofreria 0s impactos
negativos. Enquanto monopolista em
resseguros, 0 mercado nacional nao
conseguiu viabilizar coberturas con-

sistentes em matéria de seguros am-

bientais; a partir da abertura, ocorrida

efetivamente em 2008, as seguradoras

estrangeiras nao so disponibilizaram os seguros ambientals, COMO tambem a

comercializacao deles se deu através do vies representado pelo resseguro In-

ternacional, cujas capacidades sao provenientes dos mercados externos e nao

do Brasil tao somente. E bom que permaneca este sistema: ele é saudavel e

esta conforme as boas praticas internacionais. O resseguro nao existe, portanto,
apenas em bases domesticas.

Ha. entao, no Brasil contemporéneo, e essencialmente em razao da abertura do
resseqguro, programas de coberturas para seguros de riscos ambientais, tal como
eles ja existem em outros mercados desenvolvidos, especialmente nos EUA.
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A Europa, antes refrataria ao desenvolvimento deste setor, a partir da ja mencio-
nada Diretiva 2004/35/CE, que entrou em vigor em 2007, também se viu obrigada
a empreender esforgos neste sentido, criando novas possibilidades de produtos
de seguros e também resseguros para os riscos ambientais.

Importante destacar, neste topico inicial, que os seguros se desenvolvem na
mesma medida da sociedade. Sociedades politica e economicamente consoli-
dadas apresentam o mesmo grau de desenvolvimento nos seguros, até porgue
nao ha melhor ferramenta protetiva de interesses, até este momento, do que
O contrato de seguro. Nos EUA os produtos de seguros ambientais se desen-
volveram fortemente desde o final dos anos 70, perdurando ate os dias atuais
e justamente porque nao so a legislacao se mostrou bastante abrangente em
face da responsabilizagao dos poluidores, como também ha de fato eficacia na
execugao das leis. O nivel de exigéncia legislativa € alto e ao mesmo tempo as
normas juridicas sao cumpridas. Os custos sao elevados para a remediagao
de danos ambientais naquele pais, mas ao mesmo tempo ha forte pressao da
sociedade quanto ao cumprimento nao s6 da legislacao no tocante a preven-
cao, como também na responsabilizagao dos poluidores. Diante de situacoes
extremadas, 0s seguros ambientais se apresentam como mecanismo protetivo
necessario, uma vez que sinistros ocorrem e indenizagoes devem ser pagas em
face do rigorismo da lei e da pronta resposta jurisdicional por parte das cortes de
justica. A questao da imagem corporativa, inclusive, tem propiciado que as em-
presas norte-americanas se preocupem, e muito, com a preservagao ambiental,
e também faz com que elas evitem a todo custo os litigios, em havendo situa-

coes de sinistros. O seguro tem esse condao de abreviar os conflitos, resolvendo
prontamente as questoes supervenientes.

Fundamental, entao, que haja legislagcao adequada e eficaz em relacao a pre-
servacao ambiental e tambem que haja a facilitacao da defesa do meio am-
biente agredido. Todo este mecanismo somente sera producente se houver o
pronto atendimento jurisdicional do Estado, cumprindo este o papel que |he
compete, com maximo rigor e brevidade possivel. O acesso facilitado a justica
em qualquer area e também nas questoes ambientais tem sido fator preponde-
rante em um Estado Democratico de Direito na sua plenitude. Na visao sempre
douta de Cappelletti, "o acesso a justica pode, portanto, ser encarado como o
requisito fundamental — 0 mais basico dos direitos humanos — de um sistema
juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, e nao apenas proclamar
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os direitos de todos"®. Neste quadro de premissas € que repousa o desenvol-
vimento de uma sociedade, em face da valoracao e da preservagao do meio
ambiente, com espaco para a viabilizacao do seguro ambiental, enquanto fer-
ramenta garantidora e eficaz. O seguro neste segmento constitul ferramenta
de gestao ambiental, das mais modernas e eficazes em face dos interesses
e direitos difusos da sociedade. Ha um longo caminho ainda a ser trilhado no
Brasil, apesar de ja dispormos de legislacao avangada em meio ambiente e
também pelo fato de ja termos iniciado as operacdes com seguros especificos
nesta area ambiental. Nao ha, contudo, completo envolvimento da sociedade
brasileira nas questoes ambientais e tampouco o Estado-Juiz cumpre adequa-
damente o seu papel. Essas questoes de defasagem passam, de um lado,
pela falta de educacao adequada do povo e, por outro, mas na mesma linha
da educacéo, pela falta de aprimoramento do Judiciario Nacional em mate-
ria de Direito Ambiental, cuja disciplina & bastante recente entre nos. Alguns
magistrados, especialmente aqueles com idade mais avangada e gue nao se
atualizaram, tiveram formacao voltada em bases puramente patrimonialistas,
tipicas do Direito Civil e concebidas sob a egide de outro pensamento, cujo
ideario ja esta completamente ultrapassado na contemporaneidade. Na nova
geracao de magistrados, os juizes ja sao formados sob a luz de novos anseios,
necessidades, interesses e paradigmas, podendo contemplar com maior clare-
za e precisao juridica as questoes ambientais, protagonizando os novos ideais
em face dos direitos difusos. Questao de tempo, portanto, de curta duragao in-
clusive. O Judiciario, modernizado e renovado, sera fator decisivo na efetivagao
dos seguros ambientais no Brasil. Nao havera outra ferramenta, mais eficaz do
que essa, assim como ja acontece em paises desenvolvidos. Se a sociedade
tiver opiniao formada em face do melhor grau de educagao e cultura a respeito
das questoes do meio ambiente e o Judiciario promover a justica a partir do
cipoal legislativo ja existente, os seguros ambientais serao de fato exigiveis de
maneira maximizada, sem precedentes.

5 CAPPELLETTI, Mauro. GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Porto Alegre: Fabris, 1988, p. 12,
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2 Programa de Seguros

de Riscos Ambientais na
atualidade: coberturas

O Programa de Seguros de Riscos Ambientais constitui produto extrema-
mente Inovador, abrangente e que requer, por isso, nao sO visao em-
preendedora da companhia seguradora, como também a intencao dela em
apresentar um seguro altamente sofisticado ao mercado brasileiro, sem pre-
cedentes anteriores a 2004°. Até aquela data praticamente existiu apenas 0s
seguros de Responsabilidade Civil no Brasil, com cobertura adicional para o
risco de Poluicao Acidental e Subita. Nao é este o objeto e o escopo de um
programa especifico de riscos ambientais. Primeiramente porgue ele nao e um
seguro tipico do ramo responsabilidade civil e nem poderia ser, conforme ja foi
comentado neste mesmo texto, supra. Este tema voltara a ser comentado no

segmento deste trabalho, sempre que o texto apresentar comparativos entre o
modelo anterior e o atual.

6 Em dezembro de 2004 a entdo AIG-Unibanco Seguradora langou no Brasil um programa sofisticado de
seguros ambientais. A Chartis Sequradora, sucessora da AlG. continua a operar com o referido programa
A Unibanco, em parceria mais recente com o Itad (Itad-Unibanco Seguradora), também comercializa o
programa de seguros ambientais no pais. A Ace Seguradora passou a operar em 2010 com o programa
ambiental, acompanhada posteriormente pela Liberty sequradora. A Allianz Seguradora também anunciou
que langara o programa ambiental e outras entrantes poderao seguir essas pioneiras no mesmo segmento.
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O programa de cobertura abrange, de maneira inovadora, varias categorias de
riscos, sem considerar conceitos estangues de ramos ou sub-ramos ate entao
utilizados pelo mercado nacional e internacional. Se houver apego a este tipo
de procedimento, ou seja, segmentacao estrita de riscos por ramos, certamente
a estrutura concebida para o referido programa ficara prejudicada. A producao
final em relacao aos riscos podera de qualguer maneira ficar concentrada na
mesma e unica seguradora, valendo a pena inovar. O objetivo deste programa

de seguro todo especial deve se con-

centrar na possibilidade de conceder

O programa de cobertura

abrange, de maneira inovadora,

varias categorias de riscos, sem

considerar conceitos estanques
de ramos ou sub-ramos ate
entao utilizados pelo mercado

nacional e internacional.

cobertura ampla ao conjunto de riscos
ambientais inerentes a atividade em-
presarial do sequrado, atraves da con-
tratacao de uma unica apolice.

Apesar do estagio inicial deste seg-
mento no pais, as seguradoras que
oferecem o produto especifico de se-
guro ambiental tém se mostrado ar-
rojadas, até porque adotam modelos

norte-americanos, dos mais modernos

e abrangentes no setor. Basicamente
nao ha paliativos e 0s produtos, pode-se afirmar, sao extremamente interessan-
tes sob todos os aspectos, uma vez que oferecem de fato coberturas substan-
ciais aos seus Interessados.

Este segmento esta assentado basicamente na garantia de riscos catastroficos,
uma vez que nao visa e nem poderia ter essa orientacao de almejar cobrir a fre-
quéncia de sinistros. Nenhuma seguradora no planeta se proporia a garantir serie
de sinistros ambientais de um mesmo segurado, por longo tempo. Mesmo aque-
les empresarios que atendem a legislacao de maneira precisa e responsavel nao
estao ilesos de serem acometidos por um acidente e, diante dessa possibilidade,
0 seguro ambiental se apresenta como garantia financeira das mais eficazes. Ea
este tipo de empresario que 0 seguro ambiental se destina, conceitualmente.

Variando apenas num item e outro, pode ser retratado o que se segue sobre 0s
modelos brasileiros, os quais téem como base 0s wordings (clausulados) dos
Estados Unidos da América (EUA), conforme ja foi comentado. No ambito do
clausulado da apdlice, sao apresentadas as seguintes coberturas:
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A - Custos e despesas de limpeza (clean up costs) dos locais afetados por
uma Condicao de Poluicao Ambiental, inclusive os danos a bens naturais
(fauna e flora, ecossistemas, habitats etc), sendo:

(i) nos proprios locais segurados - (own-site clean up)

(i) em locais externos - (off-site clean up).

B - Custos com a defesa do segurado em juizo ou mesmo no ambito admi-
nistrativo (perante Agéncias de Protecao ao Meio Ambiente, por exemplo).

C - Responsabilidade civil do segurado perante terceiros por danos ma-
teriais ou pessoais causados a pessoas determinadas ou a propriedades
tangiveis em razao de uma Condicao de Poluicdo Ambiental. Parcela de
cobertura voltada ao risco tradicional de responsabilidade civil, também
mantida no programa.

D - Despesas com a contengao de sinistros - despesas razoaveis e neces-
sarias, incorridas com o prévio consentimento da seguradora, em relacao
as medidas necessarias e emergenciais ou ainda que tenham sido exigidas
pela legislacao ambiental, realizadas pelo segurado ou em seu nome a fim
de evitar propriamente o sinistro, a partir de um fato ou circunstancia ocor-
rda no local segurado, sem as quais 0s riscos cobertos pelo contrato de
seguro seriam inevitaveis ou ocorreriam de fato. As medidas tomadas devem
ser adequadas, oportunas, proporcionais e razoaveis em relacao ao fato ou
circunstancia ocorrida no local segurado. Se, em fungao das circunstancias
de cada caso individual, nao houver tempo de ser obtido o prévio consenti-
mento da seguradora, ela devera reembolsar as despesas que o segurado
considerou razoaveis e adequadas de acordo com as circunstancias, desde
que, neste caso, 0 segurado notifique a seguradora dentro de 1 (um) dia Util
sobre as medidas que foram adotadas.

E - Todas as coberturas incluem perda de uso ou perdas financeiras decor-
rentes, inclusive em relagao aos bens nao diretamente afetados por uma
Condigao de Poluicao Ambiental.

F - A apolice pode incluir a cobertura, adicionalmente, para Locais de
Deposito ou de Residuos - com e sem controle do segurado; Tan-
ques Subterraneos conhecidos do Segurado (os tanques desconhe-
cidos usualmente ja estao abrangidos pela cobertura basica da apdlice);
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Responsabilidade Subsidiaria do Segurado pelos Transportes de Pro-
dutos ou Bens de sua propriedade - em meios de transportes sem
controle do segurado. Os seguros encontrados nos EUA nao garantem,
de forma automatica, o risco de transporte de bens, quando realizados
por veiculos proprios do segurado ou sob o seu controle (no Brasil, o risco
tambem tende a ser tratado em bases particularizadas, ou seja, atraves de
produto especifico de cobertura, ou de forma adicional ao seguro de riscos
industriais, mas raramente de forma automatica). Os riscos de transportes,
especialmente os rodoviarios no Brasil, constituem fator nao so de extrema
importancia em razao de sua supremacia, como também em face da fre-
quéncia de acidentes fatais, cujo cenario certamente nao pode ser despre-
zado pelos seguradores, repousando nele a prevaléncia da exclusao pontual
e com tratamento particularizado para a assuncao dos riscos afetos. Entao,
no tocante ao risco de transportes, sao usualmente encontrados tres mode-
los especificos de coberturas adicionais as Condigoes Gerais do Programa:

() Condicoes Especiais - Responsabilidade Civil pelo Transporte
Terrestre de Bens ou Mercadorias em geral - em veiculos rodovia-
rios de propriedade do segurado - com controle sobre os veiculos,

(i) Condicoes Especiais - Responsabilidade Civil pelo Transporte
Terrestre de Bens ou Mercadorias em geral - em veiculos rodovia-
rios de terceiros - sem controle sobre 0s veiculos;

(iii)) Condicoes Especiais — Responsabilidade Civil Subsidiaria do
Segurado pelo Transporte de Bens ou Mercadorias em Geral -
em veiculos de propriedade de terceiros — sem controle sobre 0s
veiculos e para todos os meios de transportes (rodoviarios, aguaticos,
ferroviarios e aéreos).

As coberturas oferecidas atraves do modelo aqui retratado néao se limitam a da-
nos causados a bens de terceiros com titularidade conhecida e abrangem, como
nao poderia deixar de ser neste modelo especial de seguro, também os danos
causados a bens de titularidade difusa ou coletiva, tal como a fauna e a flora.
Este € o grande diferencial deste produto em relacao a uma apoélice padrao e
classica de seguro de responsabilidade civil, a qual basicamente garante danos
a terceiros conhecidos ou perfeitamente identificados, deixando de fora os danos
ambientais ou ecologicos propriamente ditos. De igual maneira a apolice inova
ao garantir a cobertura para os danos e para os lucros cessantes sofridos pelo
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proprio segurado, em razao de uma Condigao de Poluicdo Ambiental, cuja par-
cela de risco jamais poderia ser abrangida por uma apdlice tradicional de seguro
de responsabilidade civil.

No quadro-resumo, sao trés pilares de coberturas, assim definidos:

RISCOS INDUSTRIAIS
Programa de Seguros de Riscos Ambientais

Responsabilidade Civil Danos Ambientais
Perdas e Danos de ou Ecologicos
Terceiros ~ Direitos Ditusos
w w b 4
¢ Danos Materiais ¢ Danos Ecologicos ¢ Danos Materiais
¢ Danos Pessoais => Danos Materiais; ¢ Lucros Cessantes
¢ Danos Imateriais Perda de Uso; durante a paralisacao
=> Lucros Cessantes Dano Moral Coletivo para remediacao
e Danos Morais (descontaminagao
ou limpeza)
¢
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3 Consideracoes pontuais

3.1 Condicao de Poluicao Ambiental

A expressao ‘Condicoes de Poluicao Ambiental™ constitui o cerne do clau-
sulado, sendo que o termo “condicao”, na lingua portuguesa. tipifica
aqguele antecedente necessario, ou parte dele, sem o0 qual um evento nao
ocorre. De fato, o termo delimita as situagcoes ou 0s eventos que podem pro-
vocar a poluicaoc ambiental abrangida pelo contrato de seguro. Desta manei-
ra, a expressao Condigoes de Poluicao Ambiental imprime maior objetividade
e transparéncia ao conceito.

3.2 Segurado

A definicao de segurado neste tipo de contrato de seguro e de extrema rele-
vancia, pois gue dela dependera a maior ou menor abrangéncia de cobertura.
E importante destacar que o termo deve abranger nao s6 a pessoa juridica que
contrata o seguro ambiental, como tambéem deve permitir que o contrato se
estenda para garantir os representantes da empresa segurada, até o nivel de
pessoas naturais, pois que atualmente € bastante comum a possibilidade de
ser reguerida e aceita a desconsideracao da pessoa juridica, podendo atingir
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0 patrimonio pessoal de cada um daqueles representantes. Os clausulados
usualmente determinam a seguinte definicao para o termo: “"Segurado: aquele
designado na especificacao da apdlice, e qualquer diretor, administrador, s6-
cio ou empregado seu, atual ou anterior, inclusive um empregado temporéario,
enquanto atuar no ambito de suas obrigagoes”.

Sem pretender esgotar a discussado do tema, destaca-se que os seguros D&O,
ainda que seja adicionada a apodlice principal a “cobertura especial de polui-
cao ambiental”, nao garantem os riscos ambientais como alguns profissionais
desavisados imaginam acontecer, no-
tadamente em relacao a remediacao

Os clausulados usualmente
determinam a seguinte definicao
para o termo: "Segurado: aquele
designado na especificacao

da apolice, e qualquer

diretor, administrador, socio

ou empregado seu, atual ou
anterior, inclusive um empregado
temporario, enquanto atuar no

ambito de suas obrigacoes”

do dano ambiental. Nao poderia ser
diferente o entendimento, até porque
cada seguro tem o seu escopo de co-
bertura e atuagao e a remediagao de
danos ambientais nao esta inserida no
ambito de uma apadlice D&O, por mais
completo que possa ser o leque de co-
berturas oferecidas por ela. O escopo
se assenta na indenizagao por perdas
financeiras em razao da alegada ma
performance do gestor garantido pela
apolice D&O e sempre que um acionis-
ta reclamar a referida perda, justamen-
te em razao de uma situacao ambien-
tal que tenha comprometido a imagem
ou as finangas da empresa segurada,

inclusive o valor de suas agoes. Nao ha, portanto, qualquer viés de cobertura
visando a recuperagao do local afetado pelo dano ambiental. Os empresérios/
administradores que contratam o seguro de D&0O nao estao garantidos, portanto,
contra as reclamacgoes decorrentes de sinistros ambientais, requerendo indeni-
zacoes e limpezas dos locais afetados, por exemplo, o que de fato apenas uma
apolice tipica de um Programa de Seguros Ambientais pode cumprir.

Extrermamente relevante estabelecer esta dicotomia conceitual, até mesmo para
ressaltar que a existéncia de uma apdlice D&0O contratada pela empresa em
nada prejudicara a necessidade dela contratar também, e necessariamente,
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uma apolice tipica de seguros para Riscos Ambientais, conforme as bases re-
tratadas neste texto. Os riscos cobertos e os respectivos escopos de coberturas
sao completamente diferentes de um contrato de seguro e outro’. Assim, nao
procede a ideia que foi propagada erroneamente no mercado brasileiro no senti-
do de que o seguro de Riscos Ambientais garante a empresa, pessoa juridica e
0 D&O, por sua vez, garante o administrador, pessoa natural, contra os mesmos
riscos ambientais.

3.3 Cobertura nos proprios locais segurados:
danos materiais e lucros cessantes

De maneira a tornar bem clara a abrangéncia da cobertura para este Importan-
te item da apolice — a limpeza dos proprios locais segurados — o clausulado
deve determinar textualmente a referida garantia do seguro, sendo que na
maioria das vezes ela é implicita nos wordings originais norte-americanos. No
Brasil recomenda-se a indicagao expressa e direta, de modo mesmo a impri-
mir toda a clareza e transparéncia possivel, de maneira a nao haver qualquer
tipo de duvida sobre o alcance do contrato de seguro. Sobre esta cobertura

7 Eusual a utilizago deste tipo de exclusdo na “Clausula referente & Extensdo de Reclamagoes por Poluigao”
nos sequros de D&0: "Riscos Excluidos: exclusivamente para fins do presente endosso, a sequradora ficara
desobrigada a indenizar o segurado por qualquer perda sofrida em decorréncia a despesas de limpeza e
despoluicao ambiental em qualquer reclamagdo”. Outro modelo de texto, porém, com o mesma objetivo:
"1.2. Ndo estao cobertos por esta apélice os custos ou despesas incorridas pelas pessoas seguradas e/ou
pelas sociedades com a investigacao, saneamento, monitoramento e remogdo da contaminagao do solo, das
dguas de superficie, de lencois fredticos ou de qualquer outra contaminagao decorrente de reclamacoes por
poluicdo, independentemente de tais custos ou despesas decorrerem de exigéncia de leis ambientais ou de
ordem de qualguer 6rgao ou agéncia governamental competentes para tanto, bem como os danos causados
d bens moveis ou imoveis decorrentes de tal poluigao”. Os diversos tipos de clausulas encontradas no
mercado nacional, em D&O, nem sempre retratam com clareza os reais objetivos e escopo das coberturas
determinadas em relagdo ao risco adicional de poluicao ambiental naquele segmento especial de seguro.
podendo gerar série de conflitos interpretativos no momento dos sinistros supervenientes. As traducoes
literais de clausulados estrangeiros que nada ou pouco tem de similitude com o ordenamento juridico
brasileiro e mesmo quando ndo ha tradicao naguele segmento de seguro, podem constituir fonte Inesgotavel
de conflitos, o que deveria ser evitado,
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da apdlice, deve ser ressaltado que ela abrange além dos custos da limpeza
dos locais, tambeém as perdas financeiras decorrentes da paralisagao do local
segurado. Esta parcela de cobertura se apresenta como motivadora e propul-
sora de grande interesse pelo seguro, pois que ela e extremamente relevante
para os empresarios. Os seguros tradicionais de Property (seguros de Pro-
priedades), de uma forma geral, nao concedem garantia a este tipo de risco
e consequentemente também nao sao acobertaveis os lucros cessantes dire-
tamente decorrentes. Por isso a sua importancia neste Programa Especial de
Seguros Ambientais. Se o0 produto nao apresentar esta parcela de cobertura
de forma automatica, ou seja, os lucros cessantes do proprio segurado guan-
do da paralisacdo de suas atividades por conta da remediacac do proprio
local afetado por um dano ambiental, pode representar o empobrecimento do
programa, até porque esta parcela de risco, tudo indica, pode constituir um
dos maiores chamarizes para a contratacao deste tipo especial de seguro, em
face mesmo do interesse dos empresarios nesta cobertura. As seguradoras,
de um modo geral, nao oferecem cobertura de lucros cessantes através do
ramo especifico e em decorréncia de danos materiais provenientes de riscos
ambientais. Os setores de Property e Lucros Cessantes das companhias segu-
radoras podem e devem oferecer subsidios tecnicos suficientes para a devida
subscricao dessas parcelas de riscos, mas nao devem pretender elimina-las
da cobertura do Programa de Seguros de Riscos Ambientais pelo simples fato
delas pertencerem a outros determinados ramos ou departamentos da segu-
radora. Este procedimento descaracterizaria o produto, deixando de conferir-
-lhe qualquer aspecto mais inovador e abrangente, tal como tem sido concebi-
do pelos mercados internacionais mais desenvolvidos. Cabera aos corretores
de seqguros a analise de cada produto disponibilizado no mercado brasileiro
e com vistas no maior leque de coberturas oferecidas automaticamente aos
clientes interessados neste segmento de seguro.
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3.4 Danos a recursos naturais

Expressivo fator diferencial neste programa, a concessao de cobertura para os
danos a recursos ambientais deve vir explicitamente no clausulado, assim como
a propria definicao da expressao. E, sem divida, o pilar que diferencia os seguros
de riscos ambientais de outros produtos que ja foram concebidos anteriormente
e que na verdade nao abrangiam os danos ecologicos puros. No clausulado da
Ace Seguros, no Brasil, a definicao retrata os seguintes termos: “Danos a recursos
naturais: o dano, a destruigao, a degradagao, a alteracao adversa ou a perda de
uso, inclusive a consequente perda de valor da fauna e da flora, dos ecossistemas
e dos habitats naturais, solo, subsolo, atmosfera, aguas de superficie, aguas sub-
terraneas, aguas costeiras, estoque de agua potavel e outros recursos semelhan-
les, pertencentes ou administrados ou mantidos sob a custodia ou de qualquer
outra forma controlados pelo Brasil, por qualquer governo — Federal Estadual,
Distrital ou Municipal ou ainda por particulares ou por quaisquer entidades com-
petentes e legalmente habilitadas”. Abrangentes, portanto, o conceito de danos a
recurso naturais e também o alcance da respectiva cobertura.

Determinado clausulado norte-americano traz a seguinte definicao para este
mesmo Iitem retratado no paragrafo anterior: “Indenizacao de danos a recursos
naturais” significa a soma de custos diretos justificados, inclusive custos de peri-
tagem associados com as medidas necessarias para a restauracao (incluindo a
substituicao) de recursos naturais para a sua condicao bésica antes do “evento
de poluigao”; e o “valor de uso" dos danos aos recursos naturais ou sua des-
truigao, inclusive dos terrenos, aguas de superficie, lencois freaticos, estratos
de subsuperficie, ar, peixes, animais silvestres, ou biota, entre 0 momento de
um “evento de poluicao” e a restauragao dos recursos naturais danificados pelo
‘evento de poluigao”. "Valor de uso" significa o valor dos recursos naturais para
0 publico em geral atribuivel a utilizagao direta dos servicos fornecidos pelos

recursos naturais.

Outra definicao, também extraida de clausulado norte-americano: “Dano a recur-
SOs naturais” significa dano a, destruicao de ou perda de, inclusive a consequen-
te perda de valor de peixes, animais e plantas selvagens, ecossistema, terra. ar.
agua, lencol fredtico, estoque de agua potavel, e outros recursos semelhantes.
pertencentes a, administrados por, mantidos sob custoédia de, de propriedade
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de, ou de outra forma controlados pelos Estados Unidos (inclusive 0s recursos
da zona de conservacao da pesca criada pela Lei de Conservagao e Administra-
cao da Pesca Magnuson-Stevens (16 U.S.C. § 1801 et seq.), por qualquer gover-
no estadual ou local, qualquer governo estrangeiro ou gqualguer tribo indigena,
OU, Se esSes recursos se encontrarem em reserva contra alienagao, quaisqguer
membros de qualquer tribo indigena, inclusive os custos razoaveis para avaliar o
dano, destruicao ou prejuizo resultante desses eventos.

Em determinado modelo de apolice de Portugal, ha apenas a seguinte definicao:
“Responsabilidade meio ambiental — a definida como tal na legislagao vigente .

Na Espanha, o Pool Espanol de Riesgos Medioambientales (PERM) adota a se-
guinte definicdo no modelo padrao de clausulado: “Danos indenizaveis: para 0s
efeitos desta apolice somente serao indenizaveis sob esta cobertura de seguro
0s seguintes conceitos: a) danos a elementos naturais: destruicao deterioragao
ou perda de qualidade ou de utilidade da terra, da agua ou do ar; b) danos
decorrentes dos anteriores: 1) danos corporais: morte, lesao corporal ou qual-
quer outro atentado a integridade fisica ou a saude das pessoas; 2) danos mo-
rais, que sejam consequéncia direta e imediata de um dano corporal amparado
pelo sequro; 3) danos materiais: destruicao, deterioragac ou perda de coisas ou
animais que pertencem a individuos determinados; 4) prejuizos consequentes:
as perdas econdémicas que sao conseguéncia direta dos danos corporais ou
materiais sofridos pelo reclamante dessas perdas; 5) danos a flora ou fauna:
destruicao, ou perda de animais ou plantas que nao pertencem a individuos de-
terminados, assim como a deterioracao ou destruigao de seus habitats ou das
condicOes necessarias para a sua reprodugao’,

Se a apolice brasileira nao determinar definicao para este importante item, o
qual se apresenta como diferenciador neste programa especial de coberturas,
requer seja incluido objetivamente enquanto um contrato de seguro especifico
para riscos de poluigao ambiental. A auséncia de definigao, inclusive, pode criar
situacoes de conflitos desnecessarios, quando da arguigao de sinistros nas cor-
tes de justica. Transparéncia absoluta, portanto, é o padrao maximo exigivel e
recomendavel para este clausulado todo especial.
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3.5 Danos morais ambientais

Desde a promulgagao da Constituicao Federal de 1988 no Brasil, os danos
morais passaram a ser recorrentes nos pedidos de indenizacoes, sob varias
situagoes. A doutrina ampliou os conceitos inicialmente empregados, com res-
paldo do Judiciario e também na area ambiental passaram a ocorrer condena-
coes a titulo de dano ambiental coletivo — especialmente voltados para a perda

de paisagem, quando de determinada devastacao ambiental ilicita, provocada
por agressor do meio ambiente. Tambeém a perda de fruicao do bem ambiental

coletivo ensejou a imputagao de danos morais. Nao ha nenhum exagero nas
condenacoes existentes que possam causar perplexidade e tampouco a fre-
quéncia das condenacgoes € expressiva. Importante frisar que a condenacao
esta muito mais voltada ao ilicito de carater doloso, cuja situacao nao seria
acobertada por apolices de seguros.

O mercado externo compreende, desde sempre, a cobertura para os danos mo-
rais no ambito de abrangéncia de qualquer tipo de apdlice de responsabilidade
civil comercializada, sem qualquer tipo de sublimitacao ou estipulacao de clau-
sula adicional, compondo, portanto, o quantum indenizatorio cabivel. No Brasil
a questao do dano moral se tornou pratica usual nas Cortes de Justica desde
a CF de 1988 e o novo Cadigo Civil de 2002 consagrou expressamente a sua
tipificagao no artigo 186, ao tratar do ato ilicito. Ha, portanto, o risco para todo e
qualquer segurado. Atualmente, ha julgados® determinando a abrangéncia dos
danos morais também na expressao "danos corporais”, até mesmo porque o
entendimento que se tem sobre o corpo humano ¢ bastante amplo, o qual &
composto nao so pelo fisico, mas também pelos mecanismos sensoriais, emo-
clonais e psicologicos do homem. Dai residir o dano moral na expressao danos
corporais, assim como anteriormente o STJ ja havia entendido que o dano moral
estava insito na expressao “danos pessoais"?.

8  Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 2010/0159161-3 — STJ.

9 Embargos de Declaragdo no Agravo de Instrumento 2010/0194390-0 — STJ; REsp 727081/MG — STJ:
"0 dano pessoal resulta da ofensa aos direitos da pessoa e compreende o dano moral em sentido estrito.

Sendo assim, 0 Seguro por dano pessoal inclui o dano moral” — STJ ~ 10.12.97 — decisdo publicada na
pag. 169, em 16.03.98, no DOU,
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Diante desse entendimento, cai por terra a segmentacgao utilizada pelas segu-
radoras brasileiras, cujo critério ja deveria ter sido abandonado ha muito tempo,
como de fato ja foi em determinados produtos especificos encontrados no mer-
cado nacional. A cobertura de danos morais, entao, deve passar a integrar 0O
ambito da cobertura da apdlice Responsabilidade Civil (Responsabilidade Civil
Geral; Responsabilidade Civil Facultativa de Veiculos etc), sem a estipulagac de
limite isolado e, se houver prémio especifico para esta parcela de risco, que seja
considerado no prémio bruto, sem qualquer tipo de separagao.

Nao pode ser diferente no Programa de Riscos Ambientais. certamente. Preten-
der isolar esta parcela de risco, excluindo-a do ambito do seguro e ainda que ela
venha a ser concedida na condicao de cobertura adicional, seria estigmatizar
o produto de riscos ambientais desnecessariamente, conterindo-lhe tratamento
conservador e fora da realidade técnica e juridica. Neste programa especial de
seguros nao ha como pretender comercializa-lo — inovando e, ao mesmo tempo,
fazer concessdes aos padroes tradicionais s6 porque sao tradicionais. O ine-
ditismo do produto enseja o repudio a este tipo de postura, nao devendo ficar
preso a qualquer modelo mais conservador e ultrapassado pelo tempo. Ha que
existir inovacao e, neste item em destague, a manutengao da cobertura, tudo
indica, nao alterara sobremaneira a exposicao da seguradora e tampouco a
colocara diante de situacoes de riscos imensuraveis e de frequéncia alarmante.
Também o judiciario as vezes retrocede no tempo, fundamentando decisoes de
forma extremamente positivista, sem o olhar sistematico desejavel. O Superior
Tribunal de Justica'® tem proferido decisoes, nao pacificadas € bem verdade, no
sentido de que nao cabe o reconhecimento do dano moral coletivo e jJustamente
sob a justificativa de que a dor é algo apenas sob a 6rbita humana individualiza-
da e nao metaindividual, tal como sao compreendidos os direitos difusos. Entre-
tanto, recorrendo novamente aos ensinamentos de Morato Leite, "seria injusto
supor que uma lesao a coletividade ficasse sem reparagao, enguanto a honra

10 PROCESSUAL CIVIL. AGAQ CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. DANO MORAL COLETIVO. NECESSARIA
VINCULAGAO DO DANO MORAL A NOCAOQ DE DOR, DE SOFRIMENTO PSIQUICO, DE CARATER INDIVIDUAL.
INCOMPATIBILIDADE COM A NOCAQ DE TRANSINDIVIDUALIDADE (INDETERMINABILIDADE DO SUJEITO
PASSIVO E INDIVISIBILIDADE DA OFENSA E DA REPARACAQ). RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO. REsp
598 281/MG. Rel. Ministro LUIZ FUX, Rel.p/ Acorddo Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA,
iulgado em 02.05.2006. DJ 01.06.2006 — STJ,
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individualizada é indenizavel e pacificamente aceita pela doutrina e jurisprudén-
cia. De fato, admitir tal assertiva € um contrassenso inadmissivel"'".

Acompanhamos o pensamento do ilustre professor, enquanto gue o retrocesso
demonstrado em varios julgados nao consegue diminuir a possibilidade de o
dano extrapatrimonial ser apreciado e acolhido pelo moderno Direito em matéria
de protegac ambiental. Fica evidenciado, neste topico particular em analise,
a visao ainda patrimonialista e essencialmente individualizada subjacente no
meio juridico do pais, apesar da modernidade dos novos conceitos eleitos pela
sociedade e |a expressos nos principios gerais do Direito Ambiental. Para o bem
do povo, essa visao embacada pelo conservadorismo arraigado desde outras
epocas, nao encontra respaldo no pensamento dos magistrados de maneira
unanime. Para Marcelo Abelha, “o direito ao meio ambiente saudavel pertence
a esta e a futuras geragoes, portanto, aos nossos filhos, netos, bisnetos e a
geracoes que ainda estao por vir, motivo pelo gual a sua indeterminabilidade e
fluidez sao incomparaveis a qualquer outra modalidade de bem difuso'?”.

Nao parece nem um pouco dificil assimilar esse entendimento da doutrina es-
pecializada. A visao sistematizada do Direito permite vislumbrar com clareza a
intencao do legislador constitucional quando foram impressos os conceitos basi-
lares no artigo 225 da CF de 1988, estabelecendo o meio ambiente como direito
fundamental das presentes e futuras geragoes de brasileiros. Vale reprisar que
o Direito Ambiental tem carater intergeracional e, com base neste pressuposto
constitucional, naoc ha como vislumbra-lo, tutela-lo e aplica-lo a luz puramente do
Direito Civil, individualizando os interesses e as relagoes a ele submetidas. Para
corroborar a assertiva, a visao de Guilherme Purvin, determinando “que os princi-
pios juridicos tém uma importancia maior do que a mera inferéncia intelectiva de
vetores constantes num sistema normativo™ . Do ilustre jurista italiano Perlingieri,
na sua visao civil-constitucional, "a solugdo para cada controvérsia nao pode
mals ser encontrada levando em conta simplesmente o artigo de lei que parece
conte-la e resolvé-la, mas, antes, a luz do inteiro ordenamento juridico, e, em

11 Op. Cit. p. 383.
12 RODRIGUES, Marcelo Abelha, Elementos de Direito Ambiental. 22 ed. Sao Paulo: RT, 2005, p. 83.
13 FIGUEIREDO, Guilherme Jose Purvin de. A propriedade no Direito Ambiental. 3% ed. Sao Paulo: RT. 2008. D: 125:
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particular, de seus principios fundamentais, considerados como opgoes de base
que o caracterizam '*. Para o professor Xisto de Medeiros, "o dano moral coleti-
VO corresponde a lesao injusta e intoleravel a interesses ou direitos titularizados
pela coletividade (considerada em seu todo ou em qualguer de suas expressoes
— grupos, classes ou categorias de pessoas), 0s quais possuem natureza extra-
patrimonial, refletindo valores e bens fundamentais para a sociedade"'®,

Com base nesses ensinamentos, quanto maior nao sera o valor dos principios
em materia de meio ambiente e de direitos fundamentais do povo, portanto di-
fusos, os quais nao se limitam ao subjetivismo dos direitos individualizados de
cada cidadao. Mancuso encerra a discussao do tema, afirmando que “& preci-
SO ter-se presente que se trata de legitimacgao de interesses superindividuais, e,
portanto, nao se pode ficar adstrito a premissas e categorias juridicas validas
para a legitimacao em tema de direitos subjetivos. De tudo, o que revela € que
0S Interesses aifusos, antes relegados ao /limbo juridico, possam encontrar o
remedio pronto e eficaz para o seu acesso a Justica"'®.

Importante destacar, neste contexto dos danos morais, que nao ha, em principio,
indenizacao a titulo de punitive ou exemplary damages'’ no Brasil; por isso nao
convem manter este tipo de expressao nos clausulados dos Programas de Se-
guros Ambientais e particularmente na condicao de riscos excluidos. Os danos
morais, contemporaneamente, apresentam-se também como fator de indeniza-
cao punitiva e dissuasoria sabidamente, e muito mais nas situagoes de crimes
hediondos praticados contra as pessoas, mas nao esta isento de acontecer o

14 PERLINGIERI, Pietro. Perfis do Direito Civil: Introdugdo ao Direito Civil Constitucional. 22 ed. Rio de Janeiro:
Renovar; 2002, p. 5.

15 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano Moral Coletivo, 2% ed. Sao Paulo: LTr, 2007, p. 137.

16 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. interesses Difusos: conceito e legitimacao para agir. 6* ed. Sao Paulo: RT,
2004, p. 264.

17 Punitive Damages — expressdo cunhada no direito consuetudindrio da common law (Inglaterra e EUA).
Assim como a expressao Exemplary Damages, ambas traduzem a indenizagao outorgada em adicao a
Indenizagao compensatoria quando o ofensor age com negligéncia grave, malicia ou dolo. Representada
por quantia de valor variavel, e estabelecida em separado da indenizacao compensatoria propriamente dita
Alem de servir para punir o ofensor, tem também o objetivo de dissuadir comportamentos semelhantes por
parte de terceiros, em prol do interesse publico e social.
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mesmo em indenizacao a titulo de poluicao ambiental, ainda que na esfera cul-
posa. Por tal razao, excluir essa situacao no clausulado pode deixar a descoberta
Importante parcela de risco que subjaz contra o segurado. Nao deve ser exclui-
da, portanto, nas apolices brasileiras de riscos ambientais.

3.6 Despesas de Contencao
de Sinistros e de Salvamento

As Despesas de Contengao de Sinistros'®, neste tipo especial de seguro, sao tal-
vez mais importantes do que aquelas despesas de salvamento'® usualmente re-
presentativas nos seguros da area de Property e, por isso mesmo, também fazem
parte dos clausulados dos Programas de Coberturas de Seguros Ambientais. Em
razao do disposto no artigo 779 do CC/2002, as despesas de contengao sao par-
te Integrante deste contrato de seguro, sem excegao. A operacao de salvamento,
artigo 771 do CC/2002, repita-se, esta muito mais relacionada a ideia de coisas
ou bens objeto do seguro de danos diretos (property), enquanto que este seguro
ambiental acoberta na sua esséncia bens indeterminados, em que pese o fato de
haver tambem o pilar referente as despesas incorridas pelo segurado com a lim-
peza de danos ocasionados nos préprios locais por ele ocupados. Esta cobertu-
ra, a de contengao de sinistros, é de relevante importancia e a seguradora precisa
monitorar cuidadosamente todas as situagoes que lhe sao apresentadas, inclusi-
ve atraves da realizacao de trabalhos por empresas especializadas, as quais sao
comumente credenciadas por ela. A cobertura é da esséncia deste tipo de apdlice
e nao pode deixar de existir de forma automatica no d&mbito de um seguro espe-
cifico de poluicao ambiental. Na maioria das vezes, as medidas de contencao de
uma situagao de desarranjo ocorrida nas instalagdes do segurado representam

16 Despesas de contengao de sinistros — sao aquelas despesas incorridas pelo segurado com a tomada
de medidas imediatas ou agoes emergenciais para evitarem ou para minorarem o sinistro iminente e que
aconteceria e seria coberto pelo presente contrato de seguro.

19 Despesas de Salvamento - sao aquelas realizadas apds a ocorréncia do sinistro e que objetivam a prote-
¢ao dos salvados, tenham eles sido ou ndo atingidos pelo sinistro, parcial ou totalmente. de forma a ndo se
deteriorarem por fato superveniente ao sinistro.
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acao de suma importancia, pois que o sinistro ambiental propriamente dito pode-
ra estar sendo evitado. Nao ha aqui o pressuposto da ocorréncia do sinistro® para
que as medidas de contengdo sejam necessarias, mas tao somente a percepgao
exata e objetiva de que se nao forem tomadas as medidas emergenciais diante
do referido desarranjo operacional, o sinistro ambiental muito provavelmente se
materializara. O dever de evitar esta inscrito no artigo 779 do CC/2002, como con-
dicao inerente ao contrato de seguro, sendo de responsabilidade do segurador 0
pagamento das despesas dai incorridas. Ainda que o CC/2002 nao determinasse
essa abrangéncia, em relacao ao seguro especifico de riscos ambientais seria
imprescindivel a apdlice considerar esta parcela de cobertura no seu ambito de
garantia, em razao mesmo de suas peculiaridades.

A cobertura para as despesas de contencao se situa dentro do Limite Maximo
de Indenizacao (LMI) da apdlice, sendo que determinadas seguradoras podem
adotar um eventual sublimite, o que nao é recomendavel e tampouco positivo
para os segurados. Importante observar o comportamento dos riscos subscritos
e, se necessario for, entao a seguradora pode sublimitar para um e outro cliente
ou para todos, mas sublimitar de forma genérica no produto nao parece ser uma
atitude recomendavel. Nao pode ser ignorado que a seguradora nao oferece
este programa de cobertura para toda e qualquer empresa e, sendo assim, ela

20 Em outras areas de seguros, como em Property e Riscos de Engenharia, por exemplo, ha discussoes acirra-
das sobre este entendimento, 8 medida que o disposto no artigo 779 do CC/2002 cria obrigacao ao sequ-
rador, também em relagdo as despesas de contengdo, muito antes de ocorrer o sinistro propriamente dito,
evitando-o na verdade. 0 CC/2002, ao adotar o mesmo texto inscrito no artigo 1914 do Codigo Civil italiano
(0 sequrado deve fazer todo o possivel para evitar ou diminuir o dano), criou @ dogmatica existente sobre 0
assunto: o termo evitar antecede ao sinistro propriamente dito, impondo condicdes emergenciais de modo a
evitd-lo e cujas despesas também correm por conta do segurador. Essas despesas nao se confundem com
aquelas de Salvamento — artigo 771 CC/2002 — uma vez que essas sao tomadas ja diante de uma situagao
de sinistro deflagrada. Ha paises que adotam outra terminologia, como a Lei de Seguros da Espanha, na qual
0 artigo 17 determina que o dever de salvamento se concretiza ao “aminorar” as consequéncias do sinistro.
“Fs mas, la omisian del vocablo “prevenir” no puede ni siquiera ser calificada como un descuido y que La
intencion del legislador podria haber sido la de incluir ese tipo de conducta dentro del llamado deber de
salvamento. ... Se deduce, en consecuencia, que toda actividad tendente a “evitar™ el sinistro no se encua-
drara en el deber de salvamento sino en el deber general del asegurado de mantener inalterado el estado del
riesgo”, conforme leciona a professora espanhola na sua obra-titulo, in GARGALLO, Maria del Mar Marofo.
El deber de salvamento en el contrato de seguro. Estudio del art. 17 de la Ley 50/1980. Granada: Comares,
2006, p. 20. Sobre 0 mesmo tema tivemos a oportunidade de explora-lo exaustivamente em POLIDO, Walter.
Contrato de Seguro, novos paradigmas, Sao Paulo: Roncarati, 2010, p. 114-128,

PROGRAMA DE SEGUROS DE RISCOS AMBIENTAIS NO BRASIL
ESTAGIO DE DESENVOLVIMENTO ATUAL



e

sempre tera a oportunidade de efetuar inspecao técnica cuidadosa nos locais
em risco e por empresas especialmente contratadas para esta finalidade. O per-
fil de cada proponente do seguro pode ser analisado minuciosamente, antes
da concessao do seguro. Nos textos estrangeiros nem sempre ha a concessao
de cobertura automatica para esta parcela de risco ou nem sempre a indeniza-
cao das despesas esta garantida de maneira absoluta, 4 medida que a clau-
sula pertinente pode deixar a critério exclusivo da seguradora a assungao das
responsabilidades decorrentes da realizacao das reagdes de emergéncia. Este
procedimento, contudo, pode ser visto como contraditorio, @ medida que deixa
de sanear aguela situagao flagrantemente perigosa e que podera se transformar,
com certa facilidade, em um sinistro ambiental propriamente dito. Ao mesmo
lempo, sendo a prerrogativa exclusiva da seguradora, o fato pode gerar atritos
desnecessarios no momento das ocorréncias. No Brasil os artigos ja citados do
CC/2002 nao deixam dlvida quanto ao entendimento de que as despesas sao
inerentes ao risco coberto pelo contrato de seguro, razao pela qual a sua indefini-
¢ao no programa pode gerar outro tipo de questionamento. Por isso, totalmente
recomendavel a indicagao expressa da cobertura para esta importante parcela
de risco no clausulado, sem limitacoes inclusive.

3.7 Custos com a defesa do segurado

Assim como e usualmente adotado no Brasil para os seguros de responsabilida-
de civil de um modo geral, as apdlices de seguros de Riscos Ambientais brasilei-
ras tambem consideram os custos de defesa do segurado como parte integrante
do LMI unico, raramente oferecendo a possibilidade de ser estipulado um limite
separado. Essas despesas podem incluir também no seu &mbito caucoes judi-
cials, as quais sao eventualmente requeridas do segurado como medida cautelar,
em processo judicial — por conta da eventual condenacao futura. Determinadas
seguradoras, neste particular, podem oferecer o seguro Garantia Judicial ao invés
de permitirem a cobertura automatica para as caugoes, no ambito da apdlice de
riscos ambientais. Seja qual for o tratamento, segundo a politica de subscricao da
seguradora, todos esses procedimentos devem fazer parte do Programa de Se-
guros Ambientais, de maneira a propiciar o conhecimento objetivo e antecipado
aos seus interessados, em relacao a todas as suas possibilidades.
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3.8 Riscos ou situacoes
especiais de coberturas

No que concerne a riscos ou situacoes especiais de coberturas, as segurado-
ras utilizam comumente condicoes especiais voltadas para a individualizacao
das coberturas concernentes. Alem das Condicdes Gerais de Riscos Ambientais
para riscos industriais, utilizadas para a grande massa de riscos afetos a este
segmento, o programa de cobertura pode dispor de mais 0s seguintes textos:

¢+ Condicoes Especiais — Responsabilidade Civil pelo Transporte de
Bens ou Mercadorias em geral - ja mencionadas anteriormente e aplica-
veis em varias situagoes de riscos.

+ Condicoes Especiais de Responsabilidade Civil Produtos e Trabalhos/
Servigcos Completados - risco pela distribuigao de produtos e execucao de
servigos pelo segurado.

¢+ Condicoes Gerais de Seguros de Riscos Ambientais - Riscos Profis-
sionais - Erros & Omissoes - para atividades profissionais relacionadas a
area de servicos em meio ambiente (engenharia de projetos; certificadoras;
construtores de demolidores: laboratorios de ensaios tecnicos; afins).

¢+ Condicoes Gerais de Seguros de Riscos Ambientais - Tanques Arma-
zenadores de Produtos - seguro especifico para o risco de tanques em
postos de abastecimento, hospitais, escolas, pargues de estacionamentos,
locadoras de veiculos.

¢ Condicoes Gerais de Seguros de Riscos Ambientais - Instituicoes
Financeiras - cobertura para as instituigoes financeiras enquanto fomen-
tadoras e financiadoras de projetos de obras diversas, em face da possibi-
lidade de haver a imputacao de responsabilidade civil solidaria pelos danos
ambientais supervenientes.

¢ Outras coberturas podem fazer parte do Programa de Seguros para
Riscos Ambientais — inclusive sob o ambito de carteiras diversas de segu-
ros, como os de Garantia, por exemplo. As Seguradoras podem oferecer co-
berturas para areas contaminadas, em relacao a garantia das obrigacoes de
fazer constante do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC); tambem para
a area de mineracao, em relacao ao desativamento de minas e as medidas
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remediadoras necessarias. "Outro aspecto importante a ser considerado
na mineragao e a implementagao dos instrumentos econémicos (caucao,
garantias financeiras e seguros ambientais), como mecanismos da viabili-
zagao do cumprimento efetivo das obrigagoes legais dos empreendedores
do setor?'”, conforme determina Eliane Poveda.

3.8.1 Responsabilidade civil de
produtos e trabalhos completados

Importante discorrer sobre a cobertura especial de Responsabilidade Civil de
Produtos, a qual pode integrar o Programa de Seguros Ambientais. Ja tivemos a
oportunidade de escrever que “no caso de produtos entregues e o risco de polui-
¢ao ambiental, a maioria dos seguradores internacionais ou exclui taxativamente
O risco ou simplesmente ignora a questao, nada mencionando a respeito nos
clausulados das apdlices. De qualquer maneira, conclui-se facilmente pela exclu-
sao generica do risco, haja vista as definicoes que sao feitas nos clausulados de
riscos ambientais e especialmente quando limitam a cobertura da apdlice para
fatos ocorridos nos locais ocupados ou controlados efetivamente pelos segura-
aos, 0 que nao pode compreender produtos apos a entrega’?.

As apodlices brasileiras de seguros de Responsabilidade Civil Produtos, tal como
um modelo padrao, adotam a seguinte excluséo genérica nos respectivos clau-
sulados: "poluicao, contaminagao ou vazamento, a menos que resultem de um
acontecimento subito e inesperado, iniciado em data claramente identificada e
com duragao maxima de 72 (setenta e duas) horas”. Certamente a simplicidade
inferida nesta alinea de risco excluido nao consegue, por si so, resolver todas
as guestoes gue envolvem o complexo risco e seus possiveis desdobramentos.
As empresas fabricantes e distribuidoras de determinadas linhas de produtos e
especialmente aquelas mais expostas ao risco de poluicao ambiental nao po-
dem se sentir confortaveis diante desta limitagao contratual, ainda que os limi-
tes de coberturas das apdlices sejam representativos. As fabricantes de tanques

21 POVEDA, Eliane Pereira Rodrigues. A Eficdcia Legal na Desativacdo de Empreendimentos Minerarios.
Sao Paulo: Signus, 2007, p. 197.

22 Sequros para Riscos Ambientais, Op. Cit. p. 433.
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subterraneos, filtros antipoluicao, paineis de controles de emissoes, equipamen-
tos de medicao, acessorios — uniformes e equipamentos de protecao ao trabalha-
dor e afins se enquadram nesta problematica, sendo que os seguros tradicionais
de RC Produtos nao conseguem contemplar as coberturas necessarias para 0s
rscos a que elas estao expostas. As indenizacoes a titulo de reparacoes de danos
ambientais provocados por essas linhas de produtos podem ser pleiteadas de
forma transversa, ou seja, pela via do ressarcimento a empresa que efetivamente
adquiriu os produtos e, uma vez produzindo 0s danos, fol obrigada pela legisla-
¢cao ambiental a indeniza-los, ficando sub-rogada. De igual modo, as seguradoras
de riscos ambientais da empresa adquirente dos produtos podem promover as
acgoes ressarcitorias. Os termos da exclusao delimitadora do ambito da cobertura
oferecida, reproduzidos supra, nao dao garantia absoluta a tais fornecedores de
produtos. Por este motivo, o Programa de Coberturas de Riscos Ambientais pode
oferecer a garantia necessaria, ampliando seu leque de atuacao.

Determinados clausulados de seguros de Riscos Ambientais excluem nas con-
dicoes gerais dos seus clausulados: "e fornecimento de produtos”. De fato,
visam deixar evidenciada a possibilidade de ser contratada adicionalmente a
cobertura de RC Produtos, considerando-se que ela pode nao interessar a todo
e qualquer tipo de fabricante de produtos. Em outros modelos ela é automati-
ca. Para o Brasil, as seguradoras tém determinado a linha de underwriting desta
forma, ou seja, analise de cada caso isolado, visando a admissao ou nao desta
parcela de risco na cobertura do Programa de Seguros Ambientals. Em razao
disso, o underwriting a ser feito, em cada risco isolado, deve levar em conta
esta possibilidade — de suma importancia e especial cuidado por parte dos
subscritores. Tambem ao corretor de seguros cabe buscar o melhor produto,
em face das garantias mais completas aos seus clientes.

Resta dizer que 0s servigos ou trabalhos de instalagao, montagem e tambem de
manutencao, uma vez entregues ou concluidos (completed operation), integram
o termo “produto” conceitualmente — em toda a sua abrangéncia de cobertura
prevista no clausulado especifico. Nao se pode aviltar qualquer um dos itens
aqui expressos e referentes a parcela de risco RC Produtos, até porque qualquer
deturpacao pode refletir de forma negativa para a seguradora, especialmente
quando da regulacao de sinistros, pois gue a doutrina que sera aplicada € aquela
conhecida e reconhecida pelo mundo todo em matéria de seguros de Responsa-
bilidade Civil Produtos/Operacoes Completadas.
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3.8.1.1 LOGISTICA REVERSA E RESPONSABILIDADE
COMPARTILHADA PELO CICLO DE VIDA DOS PRODUTOS

Neste campo de RC Produtos, dentro do Programa de Seguros Ambientais, ha
espaco para o mercado segurador nacional determinar condigoes de coberturas
para as novas situagoes de riscos que se apresentam em razao da Lei n.° 12.305,
de 02.08.2010, a qual instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos no Brasil.
A LPNRS foi regulamentada pelo Decreto n.° 7.404, 23.12.2010 e devera sofrer
ainda série de regulamentagao normativa infralegal, inclusive setorialmente, de
modo que possa ser operacionalizada. Neste texto, importante destacar as no-
vas figuras intituladas de logistica reversa® (item XI|, art. 3° da Lei 12.305/2010)
e responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos® (item
XVII, idem), ambas podendo tangenciar os seguros ambientais, neste topico es-
pecial da responsabilidade civil de produtos, uma vez que os agentes buscarao
0 competente respaldo securitario em face desta nova geracao de riscos am-
bientais determinada legalmente. O projeto de lei de politica nacional de residuos
solidos tramitou por aproximadamente vinte anos no Congresso Nacional, até
a promulgacao da Lei 12.305/2010. Varios estados, dentre eles Sao Paulo. Rio
Grande do Sul, Ceara e Pernambuco ja haviam promulgado leis estaduais deter-
minando diretrizes, bem como normas de prevencao e controle da poluicao em
razao dos residuos solidos. A lei é bastante ampla e contempla os anseios da
sociedade em prol da preservagdo ambiental, em razao mesmo das presentes
e das futuras geracoes, tal como vem expresso na Constituicdo Federal (art.
225, CF). Estao sujeitas a observancia as pessoas fisicas e juridicas, de direi-
to publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracao de
residuos solidos e aquelas que desenvolvem agdes relacionadas a gestéo inte-
grada ou ao gerenciamento de residuos sdlidos (art. 1°, § 1°, Lei 12.305/2010).

23 Logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto de
dgoes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicao dos residuos sélidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacao final
ambientalmente adequada.

24 Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de atribuigoes indivi-
dualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes. dos consumidores
e dos titulares dos servigos pablicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos s6lidos, para minimizar
0 volume de residuos e rejeitos gerados, bem como para reduzir 0s impactos causados a satde humana e a
qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta lei.
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Por residuos solidos, entende-se: “material, substancia, objeto ou bem descar-
tado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagao final
se procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados
sélido ou semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos
ou em corpos d'agua, ou exijam para isso solugoes técnica ou economicamente
inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel (art. 3°, XVI)".

O novo ordenamento adota principios que vao muito alem daqueles ja consagra-
dos, como o do “poluidor-pagador”, na mais estrita responsabilidade civil objetiva
do risco criado, inovando através do principio “poluidor-consumidor” — por exem-
plo, ou seja, quem consome ¢ igualmente responsavel pelos residuos que produz.
O alcance de tais determinagoes ainda nao € integralmente conhecido, mas o or-
denamento sera complementado e regulamentado em seguida, atingindo a todos.
Os fornecedores de produtos, entre outros agentes da cadeia produtiva, serao
os principais atores deste ordenamento, com ampliagao das responsabilidades
ja existentes anteriormente. Conforme ensina Patricia Iglecias, “superada a analise
do ponto de vista do defeito do produto e partindo-se para uma investigagao sob
o prisma da responsabilidade civil em geral, nao parece haver duvida de que os
danos pds-consumo, ainda assim, podem ser imputados aos fabricantes ou im-
portadores dos produtos geradores de residuos poluentes™. Eles buscarao se ga-
rantir de mais esta parcela de risco através dos contratos de seguros ambientais.

Sobre este tema, podem ser antevistos determinados pressupostos essenciais
em relacao a subscrigao dos novos riscos:

(i) A cobertura adicional de Responsabilidade Civil Poluigao Acidental e Subita,
no Ambito dos seguros Responsabilidade Civil Geral, se mostra ineficaz para
a garantia dessas categorias de riscos e em razao das limitagoes estruturals
ja comentadas neste texto. A propria cobertura automatica concedida em
seguros de RC Produtos, com limitagao de 72 horas para o inicio e o fim da

poluicao provocada pelo produto segurado, se mostra inocua em face do
novo ordenamento;

25 LEMOS, Patricia Faga lglecias. Residuos Solidos e Responsabilidade Civil Pés-Consumo. Sao Paulo: RT,
2011, p. 193.
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(i) Nao podem existir limitagoes no clausulado de RC Produtos do Programa
de Seguros Ambientais que acabem inviabilizando a cobertura dos rscos,
nos termos da Lei 12.305/2010, cujo espectro é bastante amplo e sequer
e conhecida a evolugao jurisprudencial que o novo ordenamento ter4 nas
cortes de justica do pais:

(iii) Os segurados podem vir a ser instados a promover acoes de recolhimento
de residuos, em larga escala, assim como j& acontece em operacoes de
recall de produtos defeituosos, também com cobertura securitaria ja disponi-
bilizada pelo mercado nacional de seguros. O clausulado de RC Produtos do
Programa de Seguros Ambientais, portanto. nao pode excluir da cobertura
esta parcela de risco, de possivel ocorréncia pratica.

3.9 Aterros sanitarios (depdsitos de residuos)

Em razao de sua complexidade, até porque pode envolver concausas na pro-
ducao de danos ambientais, os mercados internacionais tém aeterminado a
cobertura para aterros sanitérios (depdsitos de residuos) de forma separada,
mediante estudo de cada caso concreto e com Inspecao prévia dos locais, tal
como usualmente vem expresso nos textos das apdlices. Este risco, de alta
exposicao, pode gerar conflitos em casos de sinistros reclamados, pois que
nem sempre podera ser determinada exatamente a participacao exclusiva do
produto segurado (residuos descartados. na verdade) na producao da polui-
¢ao ambiental. Nada impede, também, que as seguradoras determinem subli-
mite dentro do LMI da apdlice para garantirem este tipo de risco, em face da
exposicao acentuada.

Para empresas que tém como atividade-fim o deposito de residuos, ha clau-
sulado de cobertura especialmente desenhado para o segmento, sendo que a
aceitagao dos riscos nao é facilitada. Ha que ser cumprida série de exigéncias
técnicas em relagao as condigdes do risco, de modo que haja a possibilidade
do local vir a ser aceito para fins de seguros ambientais e nao poderia ser
diferente essa condigao.
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3.10 Limites de coberturas da apolice

Ha um modelo padrao utilizado principalmente nos Estados Unidos da Ameri-
ca, o qual adota dois limites de garantias na apdlice (Limite Maximo de Indeni-
zagao — LMI), por cobertura, ou seja, Cobertura A (Poluigoes Novas) e Cober-
tura B (Poluicoes Preexistentes). Naquele mercado, inclusive, e perfeitamente
possivel ao segurado escolher se ele deseja contratar a cobertura A ou a B ou
ambas, a cada periodo de renovagao do seguro. No Brasil, este modelo pode
apresentar conflitos, uma vez que a apolice que adotar principios tecnicos a
base de reclamacoes (claims made) — sendo ela renovada sucessivamente na
mesma seguradora, devera estabelecer cobertura obrigatoria para o periodo
de retroatividade de cobertura®, conforme preceitua o artigo 15 da Circular
Susep n.° 336/2007. Embora nem sempre o padrao claims made se adeque
perfeitamente a este modelo especial de seguros, nao se pode ignorar que 0s
mecanismos utilizados provém deste tipo classico de apdlice. Desta maneira,
em principio as praticas utilizadas no mercado norte-americano nao podem
ser transpostas ao mercado brasileiro de forma integral, devendo sim sofrer
alteracoes pontuais, 0 que nao representa nenhum tipo de exigencia inatingivel.

A expressao “poluicao preexistente”, por sua vez, se nao for devidamente ex-
plicitada quanto ao seu real significado e abrangéncia, pode tambem ensejar
conflitos de interpretacao. De fato, o termo determina a cobertura para aqueles
danos ambientais ocorridos a partir da “data retroativa de cobertura” (ver defi-
nicao supra) e na condigao maxima de serem desconhecidos do segurado, tal
como na situacao das “poluigdes novas”, as quais se referem agueles aconte-
cimentos a partir do “periodo de vigéncia do contrato de seguro”, usualmente
de doze meses. As seguradoras podem admitir, neste particular, que a data
retroativa de cobertura para as poluicoes preexistentes, ainda que se trate de
seguro novo, seja estabelecida com prazo muito antes da primeira contratagao,
ou seja, por determinados numeros de anos anteriores (5 anos, 10 anos, 20
anos etc) gue vém expressos na especificagao da apdlice, podendo tambem

26 Periodo de Retroatividade de Cobertura: intervalo de tempo limitado inferiormente pela data limite de
retroatividade, inclusive e, superiormente, pela data de inicio de vigéncia de uma apolice a base de recla-
macoes (Art. 3°, IX, Circular Susep-336/2007).
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existir a forma ilimitada (unlimited cover). Para o risco das chamadas ‘poluicoes
historicas”, comentadas a seguir, 0 mercado norte-americano desenvolveu Pro-
gramas Especiais de Seguros Ambientais. Em fase inicial de operagdo com
este tipo de programa de seguros ambientais nem sempre, contudo, sera de
facil obtengao este tipo de retroatividade de cobertura mais prolongado, uma
véz que o mercado segurador busca essencialmente a experiéncia no seg-
mento, sendo que a observagao pontual e cuidadosa de todos os riscos afetos
ao longo do tempo pode ser entendida como condicao sine qua non para o
sucesso sustentavel da operacao.

De modo a evitar toda e qualquer situacao conflituosa, o modelo de LMI Uinico
tem sido 0 mais indicado e utilizado no Brasil, determinando a data de retroativi-
dade®” “zero" na primeira contratagao do seguro, com periodo de retroatividade
automatico e compulsorio a partir das sucessivas renovagoes. Mesmo assim.
nada impede que a seguradora — ao incluir um novo local na apdlice vigente ou
renovada, por exemplo — indique uma data de retroatividade especifica para o
local incluido, nao acompanhando o periodo de retroatividade j& existente na
apolice para os demais locais. Tais situagcoes sdo monitoradas caso a caso pelas
seguradoras, atraves do processo de undemwriting, funcionando parciaimente tal
como no modelo norte-americano. O que nao pode acontecer de modo algum
— a cada renovagao anual da apolice — é a seguradora determinar que somente
sejam cobertas as condigées de poluigdo ambientais ocorridas e reclamadas
durante o periodo de vigéncia da apdlice (definicado supra), sem admitir a retroa-
tividade de cobertura, nos termos da circular da Susep, ja citada. Essa condicao
limitativa contrariaria todo e qualquer conceito de efetividade deste Programa
Especial de Riscos Ambientais, reduzindo-o & completa nulidade e em razao
principalmente do fato de que o risco objeto deste seguro especial se filia a situ-
agoes de longa laténcia, de ocorréncia paulatina e prolongada ao longo de anos
e com manifestacao ou descoberta também demorada.

27 Data Retroativa de Cobertura: a data indicada na especificacdo da apélice, na qual ou ap6s a qual o
dano ambiental, o dano pessoal, o dano material devera ter ocorrido. Mediante acordo entre as partes, é a
data anterior a data de inicio da apdlice que poderd ser contratada pelo sequrado e que tera as coberturas
do contrato de seguro retroagidas para aquele dia, desde que ndo sejam para sinistros preexistentes conhe-
cidos pelo segurado. Nas renovagdes sucessivas das apélices, na mesma sequradora, haverd a concessao
automatica da data retroativa de cobertura constante da apélice imediatamente anterior,
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O padrao Unico de cobertura, portanto, € estabelecido na condigao de clausu-
lado amplo, nao diferenciando danos ambientais novos e danos ambientais ja
ocorridos (preexistentes) a partir da data de retroatividade. As apolices dispoem
comumente de apenas um LMI e de um Limite Agregado (LA). O LA represen-
ta o total maximo indenizavel pela seguradora em relagao a sinistros ocorridos
durante a vigéncia da apolice, provenientes de mais de um fato gerador ou de
eventos diferenciados.

A atribuicdo de LMI separado para condigbes de poluicao ambiental no-
vas e para as preexistentes (ambas sem conhecimento previo do segurado,
sendo as novas ocorridas a partir da
data de inicio do seguro e as preexis-

tentes a partir da data retroativa de
Importante registrar, tambem, cobertura), pode ser identificada na

o fato de que pg'uig@es especificacao da apdlice, mas a ado-

cao deste critério no Brasil, quando

preexistentes (da data de admitido, tem se dado apenas para si-

retroatividade de cobertura tuagoes muito especificas e nao para

: todo e qualquer risco segurado. Exem-
em diante) e novas (da | .

plo: o segurado renova a apolice no
data do inicio do seguro em terceiro ano e inclui novo local que ele
adquiriu, sendo este com reconhecido

diante) podem repercutir em | | ‘ |
potencial de risco ambiental e muito

discussoes conflitantes quanto maior do que nos locais ja conhecidos
3 real datagéo ) dos anos anteriores; nesta hipotese, a
seguradora pode e certamente desig-

nara na especificacao da apolice que

a data retroativa de cobertura (de 3

anos atras) abrange apenas 0s locais x, y, € z, enquanto que para 0 novo

local, prevalecera apenas a data de sua insergao no seguro, ou seja, para

danos ambientais novos, acontecidos a partir daquela data. Este procedi-

mento é perfeitamente possivel e tem sido adotado no underwriting diario,
ficando indicada na especificagcao da apolice — cada situagao concreta de

risco. Nem por isso a apdlice precisa dispor de coberturas A e B. Importante
registrar, também, o fato de que poluigdes preexistentes (da data de retroa-
tividade de cobertura em diante) e novas (da data do inicio do seguro em

diante) podem repercutir em discussoes conflitantes quanto a real datagao,
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0 que nem sempre e perfeitamente exequivel de ser comprovado e por isso
mesmo todo criterio que possa gerar este tipo de especulacao deve ser evi-
tado. Se A e B dispuserem de limites diferenciados ou mesmo residuais em
razao de sinistros ja indenizados ou em processo de regulagao/liquidacao,
as discussoes poderao se acentuar ainda mais. Qualquer alegacao contra-
ria aos interesses do segurado sempre devera ser provada pela seguradora,
0 que nem sempre sera uma tarefa facil em razao da natureza deste produto
especial de seguro e seu objeto de cobertura.

De modo a serem evitados varios conflitos, tem sido entdo muito mais comum
no Brasil a adogao do padrao unico de cobertura, ou seja, sdo eliminadas as
opgoes de Coberturas A e B, passando o clausulado a dispor de uma Unica
Opgao para os riscos segurados incluidos na apdlice. A indicacao de LMI Unico
tem se mostrado como sendo o critério mais acertado e administrativamente
mais eficaz e simples nos mercados que iniciam a operacgao dos programas de
seguros ambientais.

Importante ainda destacar sobre este tdpico e a partir da observacao e analise de
outros modelos internacionais, tal como a apdlice espanhola, que aquele merca-
do adota tres LMI's distintos, por anualidade do seguro, a saber:

a) um limite para danos ambientais causados aos recursos naturais (interesses
difusos);

b) um limite para a limpeza dos préprios locais segurados (on site clean up
Cosls); e

c) um terceiro limite para os danos de poluigao causados a pessoas e bens
identificadas (responsabilidade civil classica).

Interessante o modelo espanhol, mas certamente nada pratico, pois que um
mesmo evento pode tangenciar as trés situagdes aventadas ou, pior ainda,
nem sempre podera ser perfeitamente determinada qual pilar de cobertura de-
vera ser acionado para o pagamento do sinistro, segundo as caracteristicas
dele. O problema pode se agravar ainda mais se para cada pilar de cobertura
houver a estipulacao de diferentes limites. Ainda, durante a vigéncia da apd-
lice — uma vez ja acionada em determinada situacao de sinistro, podera ser
requerida a compensacao de um LMI de determinado pilar de cobertura ainda
Intocado, em razao do pagamento ja realizado por outro, com esgotamento da
verba, e assim sucessivamente.
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Nao &, em principio, um bom modelo a ser observado e praticado. Durante a
fase inaugural de programas de seguros ambientais, assim como pelo fato das
coberturas disporem de uma unica segao de cobertura contendo os trés pilares
e sem separacao alguma dos riscos, 0 melhor modelo € aquele comumente ado-
tado no Brasil, ou seja, com LMI unico e estipulacao de Limite Agregado (LA) em
cada caso concreto, na especificacao da apadlice. O LA pode ser estipulado nos
underwriting guidelines das seguradoras, com mais de uma opgao. Sendo assim,
a seguradora pode oferecer diferentes opgdes aos proponentes dos seguros,
cujo procedimento & extremamente salutar comercialmente avaliado. Exemplo:
LMI, com LA de uma vez e meia o LMI ou duas vezes o mesmo LMI. A estipulagao
de um uUnico LMI para toda e qualgquer cobertura oferecida pela apolice facilita
a operacao do produto e mais ainda a regulacgao/liquidacao dos sinistros. Nao
& impossivel de acontecer, contudo, em mercado livre, que determinadas segu-
radoras mantenham o procedimento adotado nos EUA, oferecendo um LMI por
pilar de cobertura, mantido o critério de cobertura A (novas) e B (preexistentes),
lembrando que apdlice CM deve, obrigatoriamente, oferecer a retroatividade de
cobertura a partir de sua renovagao sucessiva na mesma seguradora, conforme
determinacéo da Susep. Tais aspectos podem ser esclarecidos pontualmente
aos corretores de seguros e aos proprios interessados pelos produtos, inclusive
através de material de publicidade.

Apo6s determinado periodo de experiéncia com 0s produtos do programa, pode-
rao ser analisadas novas possibilidades e procedimentos, tais como a viabilida-
de de abrir o LMI da apolice, ou seja, deixar sob a opcao do segurado o esta-
belecimento de LMI's isolados para, por exemplo, situacoes distintas: (i) custos
e despesas de limpeza (clean up) dos proprios locais segurados e (i) demais
coberturas oferecidas pela apolice. Deve ficar claro que nada impede que as se-
guradoras, mesmo utilizando um Unico LMI na apdlice, determinem sublimites na
especificacao da apolice, em cada caso concreto, para determinadas situagoes
especiais de riscos. Exemplos: (a) a inclusao de um novo local na apolice, cuja
atividade exercida € muito mais agravada do que aquela da atividade principal
do segurado; (b) risco da responsabilidade subsidiaria do segurado pelo trans-
porte de bens em veiculos de terceiros (cobertura especial, a ser incluida por
condicao particular na apalice), (c) as despesas de contengao de sinistros (que
na verdade fazem parte do LMI Unico, até mesmo para evitar discussao sobre o
inicio e o término de tais operagoes — e a limpeza propriamente dita dos locais
segurados ou de outros locais nao pertencentes ao segurado) etc. O sublimite se
integra ao LMI basico da apolice, ou seja, nao se aplica isoladamente.
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3.11 Poluicoes historicas

Este tema tem movimentado o mercado internacional ha anos, em face mesmo
da elevada exposi¢cao que o risco apresenta e nem sempre tem sido possivel
resolver completamente a questao via contratagao de seguro, com total transpo-
sigao do risco aos seguradores e seus resseguradores. Em entrevista sobre este
tema em 2006, a Revista Topics da Munich Re — Alemanha, o entao presidente da
XL Environmental, seguradora especializada em seguros ambientais dos EUA.
Rich Corbett, apresentou as seguintes e precisas informacoes sobre este assun-
to, a partir da colocagao de que o aumento populacional nos grandes centros
urbanos e tambem a crescente industrializagao em areas urbanas — com conse-
quente reurbanizagao de superficies industriais abandonadas, incluindo bases
militares, fizeram com que novos interesses e novas necessidades de coberturas
de seguros ambientais se apresentassem nos EUA: “uma empresa construtora
Ou outro investidor que tem a intengao de comprar um terreno tem de se proteger
de futuras reclamacoes por responsabilidade. Também os prestamistas desejam
proteger o valor empregado e, portanto, requerem um seguro que cubra o risco
de residuos contaminantes no solo. Por Ultimo, temos o vendedor que deseja
colocar a venda a propriedade sem correr o risco de ter de enfrentar reclamacoes
por responsabilidade do passado. A esses trés grupos resulta vantajoso dispor
de uma apdlice que ampara a responsabilidade por contaminagoes histéricas®”.

Esta parcela de risco, com enorme potencial de perdas, indubitavelmente re-
quer o aparelhamento adequado da seguradora que pretender operar com ela.
A equipe de subscritores deve ser multidisciplinar e envolver nao sé técnicos
especializados nas ciéncias do meio ambiente, como também deve contar com
juristas especializados em direito ambiental e que se encarregarao também de
atender a todos os sinistros, inclusive revisando constantemente o desenvol-
vimento do programa de descontaminagao e limpeza, o qual pode levar uma
decada ou mais. Por este mesmo motivo, o fator higidez financeira é de suma
Importancia neste tipo de seguro, pois que o segurado precisa contar com a
existéncia da seguradora por muitos anos. No campo da regulagao dos sinistros

28 Enorme potencial de crecimiento en el mercado de seguros medioambientales. Topics 2/2006. Munich Re
Group. Minchen, 2006, p. 27-28.
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em seguros ambientais € preponderante a formagao técnica dos profissionais
que executarao a operacao, sendo gue deve existir especializagao concentrada
e particularizada no segmento; nao € qualquer regulador que pode realizar este
trabalho de precisao absoluta.

As poluicoes histdricas, entao, podem ser acobertadas atraves do Programa de
Seguros Ambientais, e estao diretamente relacionadas ao estabelecimento da
data retroativa de cobertura, conforme ja foi comentada no topico anterior. Para
situacoes especificas de riscos, contudo, podem existir clausulados especiais de
coberturas e visando adequa-los de maneira particularizada.

Também os agentes financeiros estao particularmente expostos a este tipo de
risco de poluigao histérica, a medida que eles tém sido considerados pela mo-
derna doutrina, e cada vez em maior grau, Como co-responsaveis pelos danos
ambientais e em razao mesmo dos estudos prévios que realizam para a con-
cessao de créditos que propiciam a realizacao de grandes obras. Na linha do
desenvolvimento sustentavel, eleito pelas nagoes desde a Agenda 21, todos 0s
agentes econdmicos se entrelagcam e cada qual é responsabilizado conforme
a ideia hoje maximizada da co-participagao na produgao do dano ambiental,
com consequente imputacao de causalidade. "Este direito do desenvolvimento
sustentavel teria a preocupacao primeira de garantir a manutengao das bases
vitais da producao e reproducao do homem e de suas atividades, garantindo
igualmente uma relagao satisfatoria entre os homens e destes com seu am-
biente?®”. Os bancos e 0os demais agentes financeiros nao ficam fora dessa
arena de discussoes, certamente. Ao qualificar o poluidor, como sendo toda
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacao ambiental, o inciso |V
do artigo 3° da Lei n.° 6.938, de 31.08.1981 (da politica nacional do meio am-
biente) nao ressalvou os agentes financeiros; muito pelo contrario. A doutrina
ja denominou essa categoria de responsabilizados subjacentes de poluidores
indiretos e as cortes de justica nacionais ja tiveram a oportunidade de se ma-
nifestar a respeito, mas ainda nao de uma forma conducente. A solidariedade
fica ressaltada neste aspecto, assim como a concausalidade, nao importando

29 DERANI, Christiane. Direito ambiental economico. 3% ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 139.

PROGRAMA DE SEGUROS DE RISCOS AMBIENTAIS NO BRASIL
ESTAGIO DE DESENVOLVIMENTO ATUAL



O grau da culpa, até porque a responsabilidade ambiental é objetiva. Aliados as
teorias que fundamentam a preservagao ambiental e especialmente o principio
da precaucao®, o qual converge para aquela fase que antecede ao risco. ou
seja, na duvida devem prevalecer os interesses que envolvem a preservacao
do meio ambiente, também os agentes financeiros se situam no polo ativo
desses interesses, em detrimento da indole puramente econémica que possa
existir. Na licao de Morato Leite, “de nada adiantariam agoes preventivas, se
eventuals responsaveis por possiveis danos nao fossem compelidos a executar
seus deveres ou responder por suas acgoes®'”. Se na visao quase utopica de
Canotilho sobre o Estado de Direito do Ambiente, o qual deve ter como princi-
pio a solidariedade econémica e social de modo a alcancar o desenvolvimento
sustentavel®, nao podem ficar alheios a responsabilizacao aqueles que podem
efetivamente patrocinar as melhores praticas, os bancos.

No estudo preciso sobre este tema, realizado pelas advogadas cariocas Ana
Luci, Cintya Izilda, Cynthia Ferragi e Josephine Eugenia, elas identificaram que
‘a classificagao do ‘financiamento’ como instrumento de controle ambiental
visa a atuagao harmoénica e de forma conjunta do Poder Publico, sociedade

30 AGRAVO DE INSTRUMENTO MUNICIPALIDADE QUE SE OPOF AQ CUMPRIMENTO DE LIMINAR CON-
CEDIDA PELO JUIZO EM AGAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL QUE DETERMINOU CESSACAO DE LAN-
GAMENTO DE ESGOTO IN NATURA NO MEIO NATURAL - E MISSAO DO ESTADO-JUIZ FAZER VALER
A ORDEM FUNDANTE, NOTADAMENTE QUANDO ESTA EM JOGO O MEIQ AMBIENTE. BEM ESSENCIAL
A SADIA QUALIDADE DE VIDA QUE MERECE ZELO INTEGRAL PARA AS PRESENTES E GARANTIA DE
EXISTENCIA DAS FUTURAS GERAGOES — PRESENGA DO PERICULUM IN MORA E DA FUMUS BONIS
IURIS — AREA SUJEITA A ESPECIAL TRATAMENTO E PROTEGAO, ARGUMENTOS DA AGRAVANTE QUE
NAO TEM O CONDAO DE AFASTAR A INCIDENCIA DO DIREITO CONSTITUCIONALMENTE GARANTIDO
DO MEIO AMBIENTE SAUDAVEL — AGRAVO DESPROVIDO PRINCIPIO DA PRECAUGAO - SEMPRE
QUE HOUVER UMA PROBABILIDADE MINIMA DE QUE O DANO OCORRA COMO CONSEQUENCIA DA
ATIVIDADE SUSPEITA DE SER LESIVA, NECESSARIA SE FAZ PROVIDENCIA DE ORDEM CAUTELAR — O
PRINCIPIO E COROLARIO DA DIRETIVA CONSTITUCIONAL QUE ASSEGURA O DIREITO AO MEIO AM-
BIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO E A SADIA QUALIDADE DE VIDA — AGRAVO DESPROVIDO.
Comarca: Barueri - Tribunal de Justica de Sao Paulo - Relator(a): Renato Nalini Orgao julgador:
Camara Reservada ao Meio Ambiente. Data do julgamento: 28/04/2011 Data de registro: 18/05/2011
0064448-02.2011.8.26.0000 Agravo de Instrumento.

31 Op. Cit. p. 60.

32 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. LEITE, José Rubens Morato. (orgs) Direito Constitucional Ambiental Bra-
siteiro. Sao Paulo: Saraiva, 2007. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado de Direito. Lishoa: Fundacao
Mério Soares, Gadiva, 1999,
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civil e setor produtivo, incutindo no sistema econdmico os ditames do direito
ambiental, uma vez que o direito ambiental & fundamentalmente econoémico
em funcao da escassez dos recursos naturais, responsaveis pelo desenvol-
vimento da economia®". Em mercados de seguros desenvolvidos, os bancos
contratam seguros de riscos ambientais especialmente desenhados para eles,
uma vez que a responsabilidade deste segmento perante a sociedade e 0 meio
ambiente nao constitui apenas ensaios doutrinarios como ainda acontece no
Brasil e em outros paises em grau de desenvolvimento.

3.12 Trigger — o gatilho que dispara o
mecanismo indenizatorio da apolice

Neste tipo especial de seguro, o trigger representa importante elemento con-
tratual, uma vez que qualquer imprecisao a respeito pode prejudicar o alcance
das coberturas oferecidas, até mesmo diminuindo a garantia do seguro. Em
Programas de Riscos Ambientais ndao ha como prevalecer as mesmas formulas
que sao encontradas comumente nos seguros tradicionais de responsabilida-
de civil. Nao se tratam das mesmas situacoes de riscos e coberturas e, por sua
vez, requerem tratamentos diferenciados. Uma apolice de riscos ambientais
que tenha como trigger o padrao classico de uma apolice claims made, ou
seja, a eficacia do contrato de seguro se manifesta a partir da reclamagao do
terceiro prejudicado, ja nao consegue atender a este tipo de seguro especial
perfeitamente. Por mais vantajoso que seja o tipo claims made em relagac ao
risco de longa exposicao, se comparado a uma apolice tradicional a base de
ocorréncias (trigger => o dano acontecido), no seguro ambiental tipico ela
nao consegue, por si so, neutralizar a problematica que permeia a situagao.
Nas apolices de Ocorréncias, caso fossem utilizadas no segmento ambien-
tal, problemas de toda ordem quanto a caracterizagao do inicio do dano am-
biental, por exemplo, seriam arguidos e certamente muitos conflitos surgiriam.

33 GRIZZI, Ana Luci Esteves. BERGAMO, Cinthya Izilda. HUNGRIA, Cynthia Ferragi. CHEN, Josephine Eugenia.
Responsabilidade Civil Ambiental dos financiadores. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 108.
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Na claims made pura esta questao do tempo fica muito mais diluida mas, por
outro lado, ao determinar que o mecanismo indenizatério do contrato de segu-
ro somente sera acionado mediante a apresentacao efetiva de uma reclama-
cao de terceiro, no segmento de danos ambientais a questao nao se resolve,
pois a referida condigao de dependéncia prejudica, essencialmente, o meca-
nismo garantidor do seguro. O segurado que contrata uma apdlice de riscos
ambientais nao pode permanecer na dependéncia de que alguém ou uma en-
tidade com legitimidade para tanto reclame de fato uma indenizacao, para s6
entao 0 mecanismo indenizatorio do seguro ser de fato acionado. Os seguros
de riscos ambientais requerem muito mais do que este mecanismo quase pri-
mario em face dos objetivos garantidores deste contrato todo especial. Entao,
0s principios técnicos encontrados na apdlice a base de reclamacoes nao sao
integralmente adequados e suficientes para os riscos ambientais.

Em sintonia com a problematica encontrada nos tipos comuns de apdlices
(ocorréncias e reclamacoes feitas), conforme foi comentado retro, desdobra-
mentos ocorreram e de modo a estabelecerem modelo especial para os segu-
ros ambientais. Este modelo especialmente elaborado torna competente para
Indenizar a condigao de poluicao ambiental ocorrida, além da simples reclama-
¢ao do terceiro ao segurado, também o fato de o segurado ter descoberto a
condigao de poluicao ambiental durante o prazo de vigéncia da apdlice, fican-
do obrigado a comunica-la a seguradora. Entéo, o gatilho (trigger) indenizatério
do contrato de seguro ambiental é duplo e desta maneira ele protege muito
mais o segurado, facilitando o mecanismo reparatério. Este mecanismo hibrido
foi concebido nos mercados internacionais ha muito mais tempo e especial-
mente nos EUA, tao logo ficou constatado que a apdlice tipicamente a base
de reclamagoes nao conseguia, por si s, resolver todas as questdes que se
apresentavam no segmento de riscos ambientais.

Se algum modelo de apdlice de riscos ambientais nao apresentar esta PDOSSI-
bilidade de gatilho duplo, muito provavelmente a garantia oferecida nao sera
abrangente ou, pelo menos, a eficacia reparadora do contrato de seguro nao
se apresentara de forma facilitada ao segurado. Este ponto ¢ de verificagcao
crucial por parte dos corretores de seguros quando da andlise dos produtos
existentes no mercado e de modo a indicarem aqueles que melhor se apre-
sentarem aos seus respectivos clientes. Este modelo especial nao esta con-
templado na regulamentagao feita pela Susep, mas nem por isso pode deixar
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de ser utilizado pelo mercado nacional e em razao das justificativas que foram
apresentadas neste texto. Qualguer eventual desentendimento neste sentido
ou determinacao contraria aos principios aqui retratados por parte da Susep
seria lamentavel, pois que fatalmente nao so prejudicaria toda a inteligéncia
lbgica empregada nos clausulados que adotam este sistema de trigger hibri-
do, como tambem acabaria restringindo o gatilho — o qual foi estabelecido
de forma bastante abrangente e muito mais do que dispoe a Circular Susep
336/2007, a favor dos segurados. O trigger hibrido foi concebido nos EUA e
vem sendo utilizado como modelo padrao naquele pais: manifestation trigger
(primeira manifestacao) ou discovery trigger (primeira descoberta).

Trata-se, portanto, de condicao sine qua non para a eficacia e modernidade des-
te tipo de clausulado de cobertura. Os modelos estabelecidos exclusivamente
sobre a reclamacao do terceiro ao segurado, de fato nao oferecem garantia ab-
soluta ao segurado, em face de uma condigao de poluigao ambiental. Esperar
gue o terceiro realmente reclame e algo inconcebivel neste modelo especial de
seguro e notadamente em razao do objeto da cobertura. Ha, neste tipo parti-
cularizado de seguro, situagdes nas quais o segurado ja pode notificar o fato
ocorrido a seguradora, iniciando, de comum acordo com ela, a correspondente
e imediata limpeza do local afetado, entre outras medidas saneadoras que ele
pode empreender, desde logo. A reclamacao do terceiro, portanto, nao pode
constituir o unico trigger deste modelo especial de seguro, sob pena de diminuir
a eficacia garantidora do referido contrato, se assim for.

Ainda sobre este tema do gatilho hibrido, importante observar que nao se tra-
ta do modelo claims made, mais Notificagoes, tal como determina a ja referida
circular da Susep. Neste modelo que foi regulamentado pela autarquia, a notifi-
cacao de algum fato pelo segurado, ocorrido durante a vigéncia da apolice, tam-
bém condiciona que a reclamacao do terceiro exista, ainda que posteriormente.
Antes dela (a reclamacao efetiva), a apolice nada indenizara, até porque nao
estara configurado o sinistro, mas mera expectativa dele (notificagao de um fato).

Por sua vez, no clausulado de seguros de Riscos Ambientais — ha duas formas
para vincular a mesma apolice: 1#) com a reclamacao do terceiro ao segurado;
e 2%) com a descoberta da condigao de poluicao ambiental pelo segurado.
Nao se espera, a partir da descoberta feita pelo segurado, que alguem tam-
bém reclame o sinistro para s6 assim a limpeza ser iniciada e 0os seus custos
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indenizados pela seguradora. A partir da descoberta da condigao de poluigao
ambiental e de sua notificagcao a seguradora, o mecanismo indenizatério da
apolice sera acionado, garantindo a sua eficacia, desde logo. Esta é a grande
diferenca encontrada neste modelo hibrido de gatilho.

Ainda sobre esta figura da descoberta pelo segurado, importante frisar que ela
deveria apresentar, em principio, determinadas limitacoes proprias e em face da
natureza deste tipo de seguro, ou seja, ela s6 poderia ser evidenciada durante o
periodo de vigéncia da apdlice, por exemplo. Entao, em tese. ela ndo se esten-
deria para os prazos complementar® e suplementar®® também existentes neste
modelo hibrido de apdlice claims made com primeira descoberta. Essa limitacao
teria como justificativa o fato de o segurado ter a obrigacao contratual de comuni-
car imediatamente o sinistro. De qualquer maneira, assim como ocorre em outros
mercados, os modelos brasileiros também admitem, nos respectivos clausula-
dos, que o0 segurado comunique a descoberta durante os prazos complementar
e suplementar, mas condicionado ao seguinte: (i) que a condicao de poluicao

34 Prazo Complementar: o prazo adicional de 12 (doze) meses, concedido obrigatoriamente pela sequrado-
a, sem cobranca de qualquer prémio adicional, a partir do término do periodo de vigéncia do Sequro ou da
data de seu cancelamento, para que o dano ambiental, dano pessoal ou o dano material ocorrido antes de
expirar o periodo de vigéncia do sequro e ap6s a data retroativa de cobertura, seja reclamado ao sequrado
ou descoberto por ele e avisado a seguradora. O prazo complementar ndo altera o periodo de vigéncia do
Sequro, uma vez que ele se refere apenas ao dano ambiental, dano pessoal ou ao dano material ocorrido
durante o referido periodo de vigéncia do seguro ou no periodo de retroatividade da cobertura. se aplicavel.
Ndo altera, ainda, o Limite Maximo de Indenizagao, sendo que tampouco serd aumentado ou reintegrado
durante o mesmo periodo. O prazo complementar ndo se aplicard se o cancelamento do contrato de sequro
for devido ao ndo pagamento do prémio.

35 Prazo Suplementar: o prazo adicional minimo de 12 (doze) meses, oferecido obrigatoriamente pela segu-
radora, mas de livie opgao do segurado quanto a sua contratagao, mediante cobranga de prémio adicional,
0 qual se aplica de forma imediata e subsequente ao término do prazo complementar, para que o dano
ambiental, dano pessoal ou dano material, ocorrido antes de expirar o periodo de vigéncia do seguro e apos
a data retroativa de cobertura, seja reclamado ao sequrado ou descoberto por ele e avisado a sequradora.
0 prazo suplementar nao altera o periodo de vigéncia do sequro, uma vez que ele se refere apenas ao dano
ambiental, dano pessoal ou ao dano material ocorrido durante o referido periodo de vigéncia do seguro ou
no periodo de retroatividade da cobertura, se aplicavel. Nao altera, ainda, o Limite Maximo de Indenizacao,
sendo que tao pouco serd aumentado ou reintegrado durante 0 mesmo periodo. U prazo suplementar ndo se
aplicara se o cancelamento do contrato de seguro for devido ao ndo pagamento do prémio.
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ambiental se dé, de forma inequivoca, durante o periodo de vigéncia da apolice®
ou em data nao anterior a data retroativa de cobertura; e (ii) que o segurado, por
alguma razao perfeitamente justificavel, nao tenha comunicado a sua descoberta
durante o periodo de vigéncia da apolice, fazendo essa comunicacao apenas
durante os prazos complementar ou suplementar, se existentes. De fato uma fic-
cao técnica apenas para evitar eventuais conflitos juridicos, pois que o segurado
deveria ter comunicado na época oportuna e, nao comunicando, descumpriu
inclusive o disposto no artigo 771 do CC/2002%. Por outro lado, considerando-se
que a prescricao entre segurado e seguradora tem o prazo de um ano, conforme
o disposto no artigo 206, § 1°, Il, do CC/2002, nada mais justo do que admitr,
pelo menos o prazo complementar para o segurado apresentar a descoberta
do sinistro a sua seguradora. Considerando-se, todavia, que pela circular Susep
336/2007, o prazo suplementar & de oferta obrigatoria pela seguradora, sendo
opcional apenas ao segurado a sua contratagao onerosa, nao ha como exclui-lo
da situacao prevista para a descoberta pelo segurado, melhor adequando 0s
dispositivos contratuais as normas reguladoras existentes no Brasil.

3.13 Riscos excluidos

Os riscos excluidos podem variar de uma seguradora para a outra, segundo a
politica de subscricao de cada uma delas. Embora apresentem uma base Co-
mum neste tipo especial de seguros, cada clausulado deve ser analisado meti-
culosamente sob tal aspecto, de modo a verificar o grau de cobertura oferecido
por um e outro.

Exclusoes mais comuns:

36 Periodo de Vigéncia do Seguro ou Periodo de Vigéncia da Apélice: o periodo de cobertura da apo-
lice de seguro, compreendido entre a data de inicio e a data de término, as duas indicadas na especificacdo
da apolice e usualmente de 12 meses. E comum também os clausulados definirem a expressao Periodo de
Retroatividade da Cobertura: o espaco de tempo compreendido entre a data retroativa de cobertura da
apolice e a data de inicio.

37 CC/2002 - Art. 771. Sob pena de perder o direito @ indenizagdo, o segurado participara o sinistro ao
segurador, logo que o saiba, e tomard as providéncias imediatas para minorar-lhe as consequencias.
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(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(V)

Prestacao de servicos fora dos locais ocupados pelo segurado:
a apdlice tem como foco as bases fixas de operacoes industriais do segu-
rado e, sendo assim, podem estar excluidas quaisquer atividades realiza-
das por ele fora dos muros da empresa segurada. Esta exclusao, contudo,
admite série de situagdes em carater de eXCecao, ou seja, varios riscos
passam a ser cobertos adicionalmente, conforme as necessidades de
cada empresa a ser segurada.

Amianto: ¢ taxativamente excluida toda e qualquer operacao que envol-
va a manipulagao de amianto. O referido mineral e a sua utilizacao, de
reconhecido maleficio a salide humana, devem ser banidos do mundo
todo e também no Brasil. Filiar-se a este tipo de produto, inclusive, nao
e recomendavel em relacao a imagem de qualquer seguradora. Tem-se
admitido apenas a cobertura em relagao ao seguro especifico de Ris-
cos Ambientais na drea de Prestacdo de Servigos Profissionais (E&Q),
no ambito da retirada de produtos que contém amianto, assim como em
escolas, conjuntos residenciais, hospitais, etc.

Acao ou omissao deliberada do segurado: os atos ilicitos dolosos
propriamente ditos e como tais vedada a cobertura nos termos do artigo
762 do CC/20023%,

Responsabilidade do empregador: esta parcela de risco é usualmente
excluida, até porque a responsabilidade civil do empregador em relacao
aos danos sofridos por seus empregados pode ser objeto de cobertura
especifica através do seguro de responsabilidade civil

Organismos geneticamente modificados: nesta questao dos ogm's, al-
guns desdobramentos se apresentam e nao seriao esgotados neste texto
em face de suas peculiaridades. A questao do risco pertinente aos ogm's
€ sua utilizagao por seres humanos e animais é de ser resolvida no am-
bito do seguro de Responsabilidade Civil Produtos. No ambito da parce-
la de risco representada pela contaminacao genética promovida pelos
ogm’s, as chamadas polinizacao cruzada (pela agao natural dos insetos

38 CC/2002 — Art. 762. Nulo sera o contrato para garantia de risco proveniente de ato doloso do segurado, do
beneficiario, ou de representante de um ou de outro
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(vi)

polinizadores que mesclam material genético das flores entre plantagoes
naturais e geneticamente modificadas) e contaminagao mecanica (pela
utilizacao de equipamentos agricolas, meios de transportes € afins que
contém ogm'’s), 0s riscos sao usualmente excluidos, sem possibilidade de
cobertura, ainda que de forma adicional. A contaminagao genetica pode
repercutir em indenizagoes a titulo de royalties e multas cobradas, perda da
certificacao orgéanica, recusa dos produtos afetados pelos compradores,
entre outras situacoes. Na nova ciéncia da transgenia, parte-se do pressu-
posto de que a empresa pode patentear um ser vivo e, sendo assim, ela
cobra royalties da patente exclusiva, por vinte anos. Falta previsao cientifica
em relacao aos efeitos de longo prazo, sendo que 0s ogm'’s, uma vez libe-
rados no meio ambiente, nao sera mais possivel conté-los. Cruzamentos
de espécies ocorrerao e nao ha como debelar este processo. O Caodigo
de Defesa do Consumidor propugna pelo direito de todos a informagao
e certamente abrange também os produtos que contem ogm's. A Porta-
ria 2.658/2003, do Ministério da Justica determina a rotulagem especifica
e a Lei n.° 11.105/2005 - da Biosseguranga — determina a indicagao de
informacdes no rétulo dos produtos. O Decreto 4.680/2003 — prescreveu
a rotulagem obrigatéria para os ogm's no Brasil. Ha muitas questoes que
envolvem este tema, nao objeto deste texto, sendo uma delas o fato de a
Lei de Biosseguranga permitir a plantagao de ogm’'s sem o competente
Estudo de Impacto Ambiental (EIA), o que fere determinagao prevista na
Constituicao Federal®. Por essas e outras questoes ainda nao sobejamen-
te solucionadas, é usualmente excluido das apélices de seguros ambien-
tais qualquer risco inerente aos ogm's.

Manutencao dos iméveis e instalagoes: qualquer indenizagao ou reem-
bolso de custos ou despesas que devem ser obrigatoriamente incorridos
pelo segurado, no curso de suas atividades e relativas a manutencao, se-
guranca, reparo, conserto, substituicao preventiva, ampliagao, moderniza-
cao, melhoria de qualquer equipamento ou instalagao e outras semelhan-
tes inerentes ao ramo de atividade dele.

39 Para mais informacoes sobre o tema: Transgénicos — A verdade por trds do mito. WWw.greenpeace.org.br,
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(vii) Uso de veiculos rodoviarios, embarcacoes e aeronaves: a exclusao

pode ser eliminada em parte através de clausulas particulares ou condi-
coes especiais concedendo coberturas adicionais.

(viii) Operacoes offshore: o risco esta usualmente relacionado a operacoes de

(ix)

(x)

(xi)

(xii)

prospeccac de petroleo e gas, cuja atividade dispoe de clausulados especi-
ficos de coberturas através de ramo de seguro proprio Riscos do Petréleo.

Multas de qualquer natureza impostas ao segurado: multas de qual-
quer natureza impostas ao segurado, inclusive quaisquer despesas com a
defesa do segurado relacionadas a essas mesmas multas. Dado o carater
punitivo das multas incorridas pelo segurado, elas sao instransponiveis para
0 ambito da cobertura do contrato de seguro,

Dano ambiental preexistente (passivos ambientais): qualquer respon-
sabilidade civil diretamente relacionada ou originada de dano ambiental
Que tenha ocorrido ou que ja existia antes do periodo de vigéncia do segu-
0 OuU da data retroativa de cobertura.

Riscos nucleares: esta exclusao se da pelo fato de existir seguro especifi-
CO para os operadores nucleares, com cobertura Para a respectiva respon-
sabilidade civil em casos de acidentes nucleares

Guerra e terrorismo: convencionou-se nao garantir esses riscos em ra-
zao mesmo da total falta de controle por parte do segurado em relacao aos
seus bens e atividades em tais situagoes totalmente atipicas.

Situagoes especiais:

&

Riscos de desenvolvimento - ndo ¢ comum os clausulados excluirem esta
parcela de risco, mas um modelo ou outro pode apresentar esta exclusao
pontualmente. O “state of the art". embora apresente intricadas considera-
coes, deve ser considerado e coberto neste tipo de seguro, uma vez o risco
de poluicao ambiental pode estar filiado a situacOes deste tipo, perceptiveis
apenas depois de longa laténcia.

Alteracao da legislacao ambiental durante a vigéncia da apdlice -
este risco é essencial na cobertura da apolice, pois que é perfeitamente
viavel acontecer a situacao tecnicamente, sendo que o risco é aceitavel em
lace de sua aleatoriedade. Se alguma exclusao for estabelecida na apdlice
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referente a esta parcela, lacuna consideravel ficara aberta entre a exposi-
¢ao ao risco incorrida pelo segurado e a auséncia da garantia protetora do
seguro ambiental, assim concebido.

+ Eventos da natureza - inundacoes, alagamentos, terremotos, € afins —em
razao da responsabilizagao objetiva cada vez mais crescente do poluidor,
independentemente da culpa, nem mesmo a natureza fortuita dos eventos
tem afastado a sua obrigagao de indenizar e, sendo assim, nao € conve-
niente existir exclusao para esta parcela de risco, em prol do segurado.

¢ Sabotagem - 0 empresario esta sujeito a este tipo de risco, inclusive atraves
de pessoal proprio, seus empregados, e nenhuma exclusao deve prevalecer
neste sentido.

¢ Campos magnéticos ou eletromagneticos — apesar das discussoOes exis-
tentes acerca do tema, em varios niveis, nao serem ainda conclusivas, o ris-
co pode existir para determinados tipos de atividades, cabendo a cobertura
através deste seguro especial.

+ Bens de terceiros sob a guarda ou custodia do segurado - nao seria
razoavel excluir esta parcela de risco, assim como ela ¢ usualmente excluida
em apolices tradicionais de seguros de responsabilidade civil e até pelo fato
de que nao se trata de um seguro tipico de RC.

Todas essas situacoes especiais se encontram cobertas ou abrangidas pelos
clausulados brasileiros, com raras excegoes. Qualguer exclusao pontual a res-
peito pode diminuir o grau da novidade do produto, nao sé prejudicando o seu
alcance, como também afastando do ambito do seguro situacoes de riscos que
realmente se apresentam aos consumidores segurados.

No que pertine aos tanques subterraneos conhecidos e tanques subterrane-
os desconhecidos do segurado, os clausulados nao apresentam solugao uni-
forme: uns cobrem automaticamente os conhecidos e 0S desconhecidos, outros
exigem que os conhecidos devam ser previamente relacionados pelo segurado,
para haver cobertura. Os tanques desconhecidos representam fonte potencial de
sinistros ambientais, no mundo todo. Nos EUA ha clausulados especialmente de-
senvolvidos para o risco de tanques e 0 Seguro & comercializado de forma ampla:
postos de abastecimento de combustivels; hospitais; escolas; industrias; parques
de estacionamento de locadoras de veiculos e de empresas construtoras.
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Com relagao ao risco da responsabilidade péstuma do segurado, ou seja,
sobre agueles locais os quais ja foram por ele ocupados, os clausulados usu-
almente oferecem a cobertura, sem restrigdes, cujo tratamento nao poderia ser
diferente neste tipo especial de seguro.

3.14 SituagOes particularizadas em destaque

3.14.1 Poluicao transfronteirica

Em razéao da possibilidade de existir poluigao transfronteiri¢a e consideran-
do-se a situagao geografica brasileira, determinados segurados necessitam
que haja a extensao do &mbito geografico da cobertura da apdlice. A segu-
radora devera decidir a respeito e indicar se admitira, além da extensao men-
clonada, se as reclamacoes dos sinistros poderao ser processadas também
no exterior, especificamente através de agoes judiciais intentadas em tribu-
nais estrangeiros. Podem ser adotados dois modelos basicos de Condigées
Particulares para o Foro de Eleigao, sendo (i) Foro Brasileiro (restritivo);
e (ii) Foro Estrangeiro (amplo - Brasil e Exterior). Deve ser ressaltado, neste
particular, que este tipo de clausula nunca foi objeto de apreciacao pelas
cortes de justica brasileiras e, portanto, ndo sofreram qualquer crivo dos tri-
bunais quanto a sua eficacia ou ndo. O mercado segurador, no entanto, utiliza
esses modelos de clausulas em seguros de Responsabilidade Civil Produ-
tos Exportagao ha décadas, mas pode ser questionado por razdes diversas,
Inclusive sob o ambito do Direito Processual. O Foro Brasileiro pode ser
questionado, uma vez que os dispositivos da clausula sdo essencialmente fa-
voraveis somente a seguradora, enquanto que o Foro Estrangeiro a coloca
em situacao de desvantagem, podendo também refletir em situacoes de nao
cumprimento absoluto da legislagao nacional, em matéria de homologagao
de sentencgas estrangeiras, por exemplo. Até 0 momento nao ha solugao per-
feitamente plausivel, de qualquer maneira, para todos os temas correlaciona-
dos, sem risco juridico algum.
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3.14.2 Inspecoes tecnicas

As inspecoes técnicas devem sempre ser realizadas antes da aceitagao de cada
risco, por empresa especializada a ser contratada pela seguradora. Usualmente
ha varias empresas credenciadas, sendo que a empresa que inspeciona o risco
para fins de underwriting nao ser4 a mesma que realizara a regulagao do even-
tual sinistro. A seguradora analisara de forma multipla as informacoes prestadas
antecipadamente pelo proponente do seguro atraves do questionario-proposta e
também em funcéao das informacoes técnicas colhidas durante a inspecao efetua-
da pela empresa especializada. A seguradora observara, entre outros dados, se O
proponente assinou algum Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) nos ultimos
cinco anos e se ainda esta cumprindo algum outro acordo firmado em periodo
anterior. Outro ponto de observacao da seguradora estara concentrado no fato se
da implantagao do projeto ou de sua ampliagao foi exigido algum tipo de compen-
sacao em razao do impacto ambiental causado. Se positiva a hipotese, a exigen-
cia e seu grau de desenvolvimento sera sobejamente analisado pela seguradora.
Deve ficar claro, neste texto, que a compensacao ambiental por conta do impacto
ambiental decorrente da instalacao ou modificacao do projeto industrial e outros
nao esta garantida, até porque constitui situacao preexistente ao contrato de se-
guro e sobejamente conhecida pelo proponente ou pelo segurado da apolice.

3.15 Causalidade — Concausalidade €
imputacao da Responsabilidade
Civil Ambiental

Nao ha como esgotar este tema nesta oportunidade, pois que ele € nao so ex-
tremamente complexo, como tambem € impossivel de ser exaurido em poucas
linhas. No entanto, ele precisa ser protagonizado neste trabalho, ainda que su-
perficialmente e com o intuito apenas de instigar a sua investigagao mais profun-
da. O dano ambiental constitui fenébmeno unico e indivisivel e dai a sua natureza
de direito difuso, j& comentada neste texto. A responsabilizagao e mais ainda a
completa identificacao de todos os vetores de uma determinada poluicao am-
biental nem sempre é matéria de facil execugao, mas em razao do valor protegi-
do pelo direito a facilitagao tem sido promovida pelos modernos ordenamentos,
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de todas as formas. Ha acentuada presuncao da causalidade por forca legal
(LPNMA - 6.938/81, art. 3°, IV; 14, § 1°), com a inversao do 6nus da prova em
razao da verossimilhanga das alegagoes, dentro daquilo que se conhece como
causalidade adequada ou probabilistica.

No ensinamento acurado de Caitlin Mulholland, “quando esta teoria é aplicada
na analise de hipoteses de atividade arriscada ou ainda naquelas em que se esta
diante da consagragao da responsabilidade civil objetiva por conta de previsao
legislativa expressa, potencializa-se o paradigma probabilistico, & medida que a
analise da causalidade é realizada levando-se em consideragao a ligacao tipica,
adequada, entre uma atividade considerada e qualificada como criadora de ris-
cos e um dano tambem qualificado de caracteristico ou tipico daquela atividade
arriscada". A solidariedade obrigacional existente entre os agentes tambéem é
fator relevante nesta consideragao, conforme preceitua o artigo 942 do CC/2002
(e se a ofensa tiver mais de um autor, todos responderao solidariamente pela
reparagao). Passando pelo conceito de causalidade cumulativa®'. causalidade
aditiva — potencializada ou sinergética® e ainda pala causalidade alternativa®® a
urista portuguesa Ana Perestrelo esmiugou a questao, indagando também so-
bre a aplicagao da teoria das guotas de poluicao (pollution share liability theory)
— assim como ela ja foi utilizada em agdes contra produtores de farmacos nos
EUA (market-share liability). O objetivo é a criacao de doutrina garantidora da res-
ponsabilizacao dos poluidores, qualquer que tenha sido o grau de participacao
de cada um deles na produgao do dano ambiental. Para a mencionada jurista
europeia, "a presungao € legitima porque tem em conta a dificuldade objectiva

40 MULHOLLAND, Caitlin Sampaio. A responsabilidade civil por presunc¢ao de causalidade. Rio de Janeiro: GZ,
2009, p. 339.

41 Causalidade Cumulativa: quando o dano resulta da conjugacdo de condutas separadamente levadas a
cabo por varios agentes, sendo certo que sem o contributo de um o dano ja se produziria.

42 Causalidade Aditiva: quando o dano se produziria independentemente do contributo do agente, mas ele
cooperou efetivamente para a produgdo do dano.

43 Causalidade Alternativa: quando varias instalacoes estao em condigdes de ter causado o dano, sabe-se
que uma ou varias dessas instalagoes o causaram, mas ndo se sabe exatamente qual ou quais.
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de prova da vitima, alicercando-se no risco criado ou aumentado pela instalagao
e nos principios de tutela do ambiente”*,

Os juristas ambientais nacionais, por sua vez, Sao unanimes quanto ao esta-
belecimento da solidariedade obrigacional entre poluidores em concausas, de
modo a facilitar a responsabilizacao e a promover a efetiva recuperagao do
bem ambiental afetado. Entre os causadores podem ser promovidas as agoes
ressarcitorias competentes, nao interessando em primeiro plano essa questao
em face do bem tutelado pelo Direito Ambiental. Nelson Nery, nesta senda, as-
severa que “com a solidariedade, o interesse publico de obter-se a indenizacao
em favor da sociedade é atendido, de modo a deixar os devedores solidarios
litigarem entre eles para acertarem a sua cota na condenacao judicial™*. Para
o ilustre Edis Milaré, “ao que pagar pela integralidade do dano cabera acao de
regresso contra os outros co-responsaveis, pela via da responsabilizacao sub-
jetiva, procedimento este que permite discutir a parcela de responsabilidade de
cada um”*. O mestre Fiorillo destaca: "(...) a responsabilidade dos causadores
e solidaria, por expressa determinacao do art. 942 do Codigo Civil (...)"*".

Toda essa teoria interessa, e muito, aos seguros de Riscos Ambientais. A posicao
que se tem em relacao a possivel responsabilizacao do segurado em face da
existéncia de uma apodlice garantidora de um sinistro ocorrido, pode apresentar
varios contornos e alguns deles ficam na dependéncia exclusiva dos termos re-
dacionais dos clausulados. O segurado que dispuser de um seguro ambiental,
sendo ele responsabilizado integralmente pela indenizagcao do dano produzido,
nos termos da solidariedade aqui retratada, mas que sabidamente teve também
outros agentes na producao do dano, a apolice garantira a indenizacao de forma
integral, ficando a seguradora sub-rogada contra os demais causadores? Nao
e tao simples a resposta para tal questionamento. Dependera, e muito, do texto

44 OLIVEIRA, Ana Perestrelo. Causalidade e Imputagdo na Responsabilidade Civil Ambiental. Coimbra: Almedi-
na, 2007, p. 128.

45 NERY JUNIOR. Nelson. Responsabilidade Civil por Dano Ecoldgico e a Agdo Civil Publica. Vol. V, p. 335. MILARE,
Edis. MACHADO, Paulo Affonso Leme. (orgs). Doutrinas Essenciais: Direito Ambiental. Sao Paulo: RT, 2011,

46 MILARE, Edis. Direito do Ambiente, 32 ed. Sao Paulo: RT, 2004, p. 766.
47 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 6° ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 39.
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do clausulado da apdlice. Dependera, tambéem, da interpretacao que as Cortes
de Justica do Brasil farao a respeito dos termos das apdlices nacionais. Ha um
longo e proficuo caminho pela frente, quer no campo doutrinario, quer no jurisdi-
cional em face ao novel produto de seguros de riscos ambientais.

N&o se pode olvidar que o seguro € contratado em relacao aquele determina-
do segurado e em funcao das atividades por ele exercidas profissionalmente e
da sua respectiva exposicao a riscos de danos ambientais. Com base em tais
premissas a seguradora analisara a proposta e estabelecera os termos e condi-
¢oes do contrato de seguro, sempre que aceita-lo. No conjunto do clausulado
usualmente utilizado neste tipo de seguro, fica determinado que a garantia da
apolice diz respeito a condigao de poluigcao ambiental causada pelo segurado e
proveniente dos locais segurados ou das atividades/servigos por ele realizados,
0s quais foram informados a seguradora quando da aceitagao do risco e que
passaram a fazer parte integrante do contrato celebrado. A apdlice garante, em
principio, apenas o segurado que foi diligente e que contratou o seguro de uma
forma isolada. A garantia do seguro repousa, em havendo concausas na produ-
¢ao do determinado sinistro, sobre a cota-parte atribuivel ao segurado e nao de
forma integral sobre toda a extensao do sinistro que envolveu a co-participagao
de outros agentes empresarios — com ou sem seguros semelhantes.

Este posicionamento esta firmado pela l6gica contratual subjacente neste tipo
de seguro, mas podera ser contradito. Nada impede, também, que a seguradora
determine espécie de cobertura integral, a medida que o artigo 757 do CC/2002
retrata a garantia de interesse legitimo do segurado. O seguro ambiental pode ser
concebido com base nesta premissa também, ou seja, oferecer garantia absoluta
ao segurado que o contratou em relagao a qualquer tipo de responsabilizacéao
que lhe for atribuida, correndo por conta da seguradora o valor da indenizagao
integral arbitrada. Os eventuais ressarcimentos posteriores, contra os demais
causadores do dano ambiental, serao de responsabilidade tUnica da seguradora.
Ao segurado a certeza absoluta de que o contrato de seguro Ihe garantira contra
a responsabilizagao interposta, sem relevancia imediata o limite de sua cota-parte
apenas. As consideragoes doutrinarias sobre esta tematica sequer tiveram inicio
no Brasil. Ha um longo caminho a ser trilhado, daqui para frente.
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